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SAMENVATTING

Urgente opgave voor waterveiligheid als katalysator voor ruim-
telijke ontwikkeling

Om de waterveiligheid te borgen, hebben Rijk en regio in het
Deltaprogramma gekozen voor een krachtig samenspel tussen
dijkversterking en rivierverruiming. Binnen deze strategie zijn
voor de Maas zes zogeheten koploperprojecten opgenomen. Ra-
venstein-Lith is één van die koploperprojecten waar realisatie van
rivierverruiming op korte termijn kansrijk wordt geacht.

Koploper Ravenstein-Lith heeft urgentie, omdat de dijken aan Bra-
bantse zijde van dit riviertraject door nieuwe veiligheidsnormen
moeten worden aangepakt. In het gebied is het besef duidelijk
aanwezig dat het noodzakelijk is om op korte termijn met de
waterveiligheidsmaatregelen aan de slag te gaan: in 2017 start
de HWBP?* verkenning voor de dijkversterking van dit traject. De
betrokken partners zien concrete mogelijkheden om hun eigen
lange en korte termijn ambities voor dit gebied hieraan te verbin-
den. Het gaat dan bijvoorbeeld om het benutten van momentum
van een herontwikkelingslocatie (Appeltern), de programmering
van de Kaderrichtlijn Water maatregelen, de flexibele realisa-
tiestrategie van het Natuur Netwerk Brabant en combinaties met
cultuurhistorie (Zuiderwaterlinie).

Koploper als onderdeel van het regionaal voorstel voor de Maas

Op 27 januari 2015 heeft de Minister aan de Stuurgroep Delta

Maas gevraagd om voor de Maas tot een voorstel te komen van

kansrijke rivierverruimende maatregelen, in samenhang met dijk-

versterkingen en startbesluiten voor één of meer MIRT?-Verken-

ningen. Zij heeft hierbij voor de Maas maximaal 100 miljoen euro

beschikbaar gesteld voor de meerkosten van rivierverruiming.

Hierbij gelden de voorwaarden dat het voorstel / project :

e moet bijdragen aan de waterveiligheid en effectiviteit daar-
van;

e kan rekenen op draagvlak en reéle kansen biedt om op ge-
biedsniveau synergie te realiseren;

e kan rekenen op cofinanciering vanuit de regio en zicht heeft
op financiering van het totale project.

1 Hoogwaterbeschermingsprogramma
2 Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport

In dit MIRT-Onderzoek is voor het riviertraject Ravenstein- Lith
onderzocht welke bijdrage rivierverruiming kan leveren aan de
waterveiligheidsopgave en wat dat voor kansen biedt voor het
gebied. Het onderzoek levert hiermee een bijdrage aan het regi-
onaal voorstel Maas. Met de uitkomsten kan de Stuurgroep Delta
Maas naar verwachting aanspraak maken op een substantieel
deel van beschikbare middelen voor rivierverruiming.

De Meanderende Maas: een onontdekt gebied met potentie als
omvangrijk en uniek landschap

Het gebied kent een krachtige en unieke wisselwerking tussen de
herkenbare natuurlijke oude meanders en de cultuurtechnische
ingrepen van de kanalisering. Het feit dat dit gebied altijd wat in
de luwte heeft gelegen van verstedelijking en infrastructuur maakt
het tot een ontspannen en relatief onontdekt gebied: de Mean-
derende Maas. De combinatie met de rijke veelal nog zichtbare
historie geeft dit gebied de potentie om uit te groeien tot een
‘nieuw’ landschap met een bovenregionale aantrekkingskracht.

Het benutten van deze potenties versterkt de vitaliteit van de
aanwezige historische stadjes, dijkdorpen en omliggend landelijk
gebied. Het draagt bij aan het vestigingsklimaat van de regio met
Oss als centrum van bedrijvigheid, inclusief de haven als trans-
portknooppunt. Het straalt uit naar de steden ’s-Hertogenbosch
en Nijmegen, voegt een attractief landschap toe en verbetert
daarmee de recreatieve mogelijkheden en de ruimtelijke kwaliteit
langs deze stedelijke as als geheel. De Maas is daarbij de verbin-
dende factor en zorgt voor ruimtelijke eenheid. Het over bestuur-
lijke grenzen heen samenwerken aan de Meanderende Maas
resulteert in een groot, samenhangend gebied met uitstraling ver
buiten de regio.

Het integrale gebiedsbeeld is gekoppeld aan de ambities van de
verschillende partners. Hierin staan versterking van de ruimte-
lijke kwaliteit en leesbaarheid van de (cultuur)historie, concrete
ambities voor natuurontwikkeling, versterking van de (vrijetijds)
economie en het vestigingsklimaat en behoud en ontwikkeling
van vitale kernen voorop.



De Meanderende Maas: maatregelen vanuit een samenhangend
gebiedsbeeld

De maatregelen in het gebiedsbeeld van de Meanderende Maas
zijn opgebouwd in vier lagen. Binnen elke laag zijn potentiéle
maatregelen voor waterveiligheid en versterking van het gebied
verkend.

Meanders: versterken zichtbaarheid en verscheidenheid

Het herstel van de oude boogmeanders vormt de spil voor land-
schappelijke en ecologische ontwikkeling van de Bedijkte Maas.
Het gaat concreet om het reactiveren van twee oude Maasmean-
ders en het graven van hoogwatergeulen nabij het huidige zomer-
bed, gesitueerd op de oude zandbanen. Doel van deze maatre-
gelen is het versterken van het laag-dynamische natuurkarakter
van de Maas en bijdragen aan waterveiligheid. Hiermee wordt
aangesloten op lopende en al eerder uitgevoerde projecten zoals
bijvoorbeeld Keent en Hemelrijkse Waard. Door het invullen van
de nog ontbrekende schakels ontstaat een groot, samenhangend
gebied en kan ook de haventoegang van Oss worden verbeterd in
samenhang met het reactiveren van een oude Meander worden
verbeterd.

Lelyzone: voortbouwen op de kanalisatie

De grootste effecten van waterstandsverlaging worden bereikt
door maatregelen dicht bij de rivier. Deze maatregelen bouwen
voort op de kanalisatie van de jaren ’30 naar plannen van Lely

en beschouwen we als ‘Lely 2.0". Het huidige zomerbed en de
Lelyzone zijn een cultuurtechnische ingreep in de oorspronkelijk
natuurlijke Maas, en nu samen met de bakenbomen een integraal
onderdeel van het landschap van de Meanderende Maas.

Er zijn twee typen maatregelen die hier bij passen: het verbreden
van het zomerbed en weerdverlaging in de Lelyzone . Bij zomer-
bedverbreding gaat het om 25 meter afwisselend aan beide zij-
den van de Maas. De weerdverlaging bouwt voort op reeds in de
Voorkeurstrategie onderzochte locaties voor weerdverlaging. Bei-
de maatregelen vergen nog nader onderzoek en doorontwikkeling
om tot een zorgvuldige afweging te komen. Daarbij is aandacht
nodig voor onder andere de verhouding land-water, een strategie
voor bakenbomen, de rivierkundige en hydraulische effecten, de
beheerbaarheid (vegetatie) en de situatie bij laag water.

GEZICHT VAN EN NAAR DE MAAS

GEBIEDSBEELD DE MEANDERENDE MAAS



Dijken: een forse versterkingsopgave in combinatie met ruimtelij-
ke kwaliteit

Vanuit de waterveiligheidsopgave ligt er een dijkversterkings- en
een dijkverhogingsopgave aan Brabantse zijde. De inschatting

is dat zeker een verhoging van tussen de ca. 70 cm (afvoer
4600m3/s) tot 120 cm (5200m3/s) nodig zal zijn zonder rivierver-
ruiming. De urgentie voor dijkverbetering is in Brabant hoger dan
in Gelderland, aangezien de gevolgen bij een eventuele overstro-
ming in Brabant groter zijn door de aanwezige economische waar-
den en aantallen bewoners. Bij dijkversterking is er aandacht voor
de ruimtelijke kwaliteiten van de dijken en houden we rekening
met kwetsbare dijktrajecten. De maatregelen moeten bijdragen
aan het versterken van eenheid binnen de huidige verscheiden-
heid van de dijken. De functie als aantrekkelijke recreatieve route
is ook een belangrijk aandachtspunt. De dijken fungeren in dit
gebied als recreatieve schakel tussen het cultuurhistorisch erf-
goed (reeks van vestingstadjes en kastelen) en religieus erfgoed
(kloosters en kerken).

Gezicht van en naar de Maas: de rivier als verbindend element
Om de Maas nog beter beleefbaar te maken en het recreatieve
en economische potentieel beter te ontsluiten zijn aantrekkelijke
kwalitatieve verbindingen en entrees vanuit het achterland het
gebied in nodig. Ontwikkelpotentie ligt in het creéren van ‘een
gezicht’ naar de Maas van historische vestingstadjes Ravenstein
en Megen en van andere interessante plekken langs de Maas,
zoals het kasteel van Oijen en het huis van de heren van Dieden.
Kansrijk is het mogelijk maken van een ‘Meanderarrangement’ of
‘Maashoppen’: een zomerse vaarverbinding tussen ruige rivierna-
tuur in de Hemelrijkse Waard, waterrecreatie in de Gouden Ham
en Batenburg en ‘bezinning’ langs struinpaden in de Diedensche
Uiterdijk en de kloosters van Megen & Ravenstein. De dijken
vormen naast een belangrijke landschappelijke en cultuurhistori-
sche lijn ook een recreatieve route. Goede wandel- en fietspaden
op en naast de dijk versterken de kwaliteit van deze recreatieve
lijnen.

Specifieke kansen voor economische ontwikkelingen liggen bij het
verbeteren van de toegang van de haven van Oss en de mogelijke
herontwikkeling van de buitendijkse locatie bij Appeltern in com-

binatie met weerdverlaging.

Een gebiedsprogramma voor de Meanderende Maas: bod voor

het regionaal voorstel als eerste stap

Met dit MIRT onderzoek is een integrale visie voor de Mean-

derende Maas neergezet die handvaten biedt om de komende de-

cennia aan de gebiedsontwikkeling te gaan werken. Op basis van
de bijdrage aan waterstandsverlaging en aandeel in de geraamde
kosten in relatie tot de bijdrage aan ruimtelijke kwaliteit is met
alle partners een selectie gemaakt uit het pakket doorgerekende
maatregelen voor het regionaal bod. Een aantal kostbare, minder
effectieve maatregelen is daarbij afgevallen. Voor een aantal
maatregelen is een fasering aangebracht waarbij het deel tot

2030 in het voorstel is meegenomen. Het gaat dan concreet om:

e De toegang tot de haven van Oss wordt verbeterd door aan-
passingen in de huidige loop van het Burgemeester Delen-
kanaal ter plaatse van de Maas en de sluis bij Macharen. Dit
kan door het verruimen van twee bochten. Het uitgraven van
de oude meander richting het noordoosten ten behoeve van
beroepsvaart komt definitief te vervallen. De kosten van het
vergraven ten behoeve van beroepsvaart zijn erg hoog (>€20
min) en is niet in verhouding met de te verwachten economi-
sche bijdrage en waterstandsdaling. Dit deel van de meander
zal nu veel minder diep en minder breed worden vergraven
ten behoeve van natuurontwikkeling. Een aansluiting aan de
Maas is dan niet noodzakelijk.

e Definitief laten afvallen van de hoogwatergeul Niftrik gezien
zeer beperkte effectiviteit (waterstandsdalend effect van de
maatregel in relatie tot de benodigde kosten).

e Hoogwatergeul Oijensche Middenwaard is niet in pakket voor
2030 opnemen in verband met beperkte effectiviteit.

e Voor Ossekamp opnieuw onderzoeken van effectieve maatre-
gelen (waaronder zomerbedverbreding), op basis van huidige
referentie en in samenhang met keuzes rond geul naar kasteel
van Oijen en de ontwikkeling van de meander de Waarden van
Oss.

Het bod van Ravenstein-Lith voor het regionaal voorstel Maas

bevat daarmee:

e Zomerbedverbredingen (ZBV), met daarbij een vervangings-
strategie voor de bakenbomen

e Weerdvergravingen (WV)

e circa 1/3 deel van het reactiveren van de meanders

e waterveiligheidsmaatregelen bij de Gouden Ham (in combina-



tie met de herontwikkeling buitendijks terrein in Appeltern)

¢ het verbeteren van de toegang tot de haven van Oss door aan-
passing van het Burgemeester Delenkanaal tussen de Maas en
de sluis bij Macharen (bestaande deel meander) de geul naar
kasteel Oijen

Kostenraming en zicht op financiering

De kosten van het bod worden geraamd op circa €126 miljoen,
met een bandbreedte van €63 miljoen tot €189 miljoen. Tegen
over deze kostenraming staan een aantal kostenbeperkende om-
standigheden en nog niet in geld uitgedrukte bekostingsbronnen.
In de kostenraming is geen rekening gehouden met de huidige
grondeigendomssituatie waarbij een groot deel van de benodigde
gronden reeds in bezit is van de partners bij Ravenstein-Lith. Er

is dus uitgegaan van volledige grondaankoop terwijl dat slechts
deels noodzakelijk is. Ook is geen rekening gehouden met klei —en
zandwinning; deze kunnen tot lagere kosten leiden (bijv. door-
dat transportkosten beperkt worden en er geen loskades nodig
zijn als de grond lokaal voor de dijkverbetering wordt gebruikt)

en leiden ook tot opbrengsten. De verwachting van een aantal
gebiedspartijen (op basis van ervaringen in projecten elders langs
de Maas) is dat de daadwerkelijke kosten in de praktijk aanzienlijk
lager zullen liggen, zeker als gekozen wordt voor flexibele realisa-
tie die is afgestemd op de marktsituatie.

De beoogde maatregelen beinvloeden na realisatie ook de regu-
liere beheerkosten. Tijdens het MIRT onderzoek is de impact op
het beheer kwalitatief in beeld gebracht (zie tabellen van hoofd-
stuk 5.2). De aandacht gaat daarbij vooral uit naar de uitwerking
van de beoogde zomerbedverbreding (extra aanzanding door ver-
andering stromingspatroon) en weerdverlaging (extra vegetatie-
ontwikkeling). De impact op het beheer is integraal onderdeel van
de ontwerpopgave en daarbij horende afweging in de verkenning.
Daartoe zullen in de verkenning de Life Cycle Costs (kosten van
zowel de investering als het beheer tijdens de levensduur) van de
verschillende alternatieven worden bepaald.

In de tabel rechts zijn de kosten per maatregelcategorie uitge-
splitst evenals het voorstel voor de bekostiging.

Overzicht van de maatregelen zoals opgenomen in het bod voor het regionaal voorstel Maas.

Kostenraming juli 2016 Kosten Bekostiging

HWBP MIRT KRW Regio
Zomerbedverbredingen 37,5 26 10 1,5
(+ bakenbomen)
Weerdverlagingen (incl.routes en |48.1 13 19,6 10 5,5
maatregelen Appeltern)
Haventoegang Oss 2,5 0 1,5
Geul kasteel van Oijen 2,7 0 1,7
Meanders Diedensche Uiterdijk |35 0 3 32
en De Waarden
Totaal afgerond 126 39 35 10 42

10




De financiéle dekking bestaat uit HWBP-geld (vermedenkosten
dijkverzwaring), MIRT bijdrage, KRW-gelden en bijdrage uit de
regio.

¢ De vermeden kosten dijkverzwaring zijn vooralsnog ingeschat
op € 39 miljoen . In een nadere uitwerking moet worden
bepaald wanneer en vanuit welk HWBP-project(en) deze ver-
meden kosten ter beschikking komen. Deze vermeden kosten
zijn verdeeld op basis van de bijdrage aan de te verwachten
waterstandsdaling. Zomerbedverbreding (€ 26 milj.) en
weerdverlaging (€ 13 milj.) dragen hieraan wezenlijk bij.

e De MIRT bijdrage wordt vooral ingezet op ZBV (€ 10 milj.)
en weerdverlaging ( € 20 milj.) met een relatief bescheiden
bijdrage van (€ 5 milj.) aan de overige maatregelen.

e De KRW bijdrage (€ 10 milj.) is toegedeeld aan de weerdverla-
gingen vanwege de grote overlap met concrete KRW projec-
ten.

e Verreweg het grootste deel van de regiobijdrage (€ 42 milj.) is
bestemd voor het herstel van de voormalige rivermeanders
(€ 32 milj.) en bestaat uit bijdragen van het Groen Ontwik-
kelfonds Brabant, het Deltaprogrammabudget van de provin-
cies en Natuurmonumenten. Daarnaast is een regiobijdrage
voorzien van € 5,5 milj. voor de weerdverlaging bestaande uit
bijdragen van de provincie, gemeentelijke bijdrage voor de
routes en herontwikkeling Appeltern. Overige regionale bijdra-
gen (€ 4,5 milj.) betreffen een provinciale en gemeentelijke
bijdrage van de partijen aan de vervangingsstrategie voor de
bakenbomen, de verbetering van de toegang tot de Haven van
Oss en de geul bij kasteel Oijen.

Waterstandsdaling van circa 20 centimeter zeker mogelijk

In het MIRT-onderzoek is gebleken dat de weerdverlaging zoals
opgenomen in de voorkeursstrategie, bij een reéel vegetatiebeeld
tot minder waterstandsverlaging leidt dan gedacht. Gezien de
verwachte opgave is dan ook gezocht naar andere, effectieve
maatregelen zoals zomerbedverbreding.

Door het adviesbureau HKV Lijn in water is in beeld gebracht wat
het waterstandsverlagend effect van elke koploper is. Voor de
koploper Ravenstein-Lith is gebleken dat bij een goede mix van
rivierverruimende maatregelen een waterstandsdaling van circa
20 centimeter mogelijk is®. Het gaat daarbij om de combinatie

3HKV Ljin in water, Ontwerpend Rekenen Maas, Invloed rivierverruiming op water-
veiligheidsopgave: dijkversterking & Maasvallei-specifieke opgaven, augustus 2016

n

van het reactiveren van de oude meanderbogen met zomerbed-
verbreding en weerdverlaging. Wat zichtbaar wordt is dat de
maatregelen dichter bij de Maas, naast het zomerbed, effectiever
zijn dan de maatregelen die daar juist verder van af staan. Naast
zomerbedverbreding en weerdverlaging heben ook de maatrege-
len voor het doorstroombaar maken van de Gouden Ham in com-
binatie met verlagen van het buitendijkse terrein bij de heront-
wikkeling in Appeltern een positief effect op de waterstand. Een
nadere uitwerking van de maatregelen op basis van hydraulische
optimalisatie zal nog meer waterstandsdaling opleveren.

Synergie en draagvilak

De Maas vormt samen met haar unieke oude meanderbogen de
ruggengraat voor de verdere gebiedsontwikkeling: ‘de ketting met
haar parels’. De combinatie van maatregelen in meanders en Lely-
zone leidt tot een grote kwaliteitsimpuls door versterking van de
identiteit en de ecologische en cultuurhistorische waarden. Er is
een grote mate van synergie met gebiedsambities op het terrein
van natuurontwikkeling, cultuurhistorie (o.a. de Zuiderwaterlinie),
Kaderrichtlijn Water, duurzaamheid en recreatie (0.a. waterre-
creatie, routestructuren en branding van het gebied). Een aantal
specifieke rivierverruimingsmaatregelen zijn verder ook concreet
te combineren met gebiedsprojecten zoals het herontwikkelen
van de betoncentrale bij Appeltern, het verbeteren van de haven-
toegang van Oss, het versterken van de rol van kasteel Oijen en
Kaderrichtlijn water projecten.

Er is groot draagvlak voor het beeld van de Meanderende Maas,
waarbij zowel de meanders als de Lelyzone worden versterkt.
Combinaties van maatregelen die daar op inspelen passen naad-
loos in de ambities van de gebiedspartners. Bovendien kunnen
rivierverruimende maatregelen een forse dijkverhoging vermin-
deren, wat het draagvlak ook ten goede komt. Het is goed te
beseffen dat een aantal maatregelen, zoals zomerbedverbreding
en hoogwatergeulen, niet in de bestuurlijke consultatie van de
voorkeursstrategie zijn meegenomen. Weerdverlaging en zo-
merbedverbreding als afzonderlijke maatregelen bieden slechts
beperkt kansen voor synergie met gebiedsambities en kunnen
een negatief effect op de identiteit en de beleving van het gebied
hebben. Door de zomerbedverbreding in combinatie met weerd-
verlaging te combineren met het reactiveren van de Meanders
kan de identiteit behouden blijven en zelfs versterkt worden, en



kunnen kansen voor recreatie, toerisme en vestigingsklimaat be-
nut worden. In het binnendijkse gebied aan de noord- en zuidzij-
de van de Maas blijft de landbouw en bijbehorende agri-business
belangrijk voor de economie. De ontwikkelingen bieden kansen
voor het realiseren van het natuurnetwerk Brabant (NNB). De bui-
tendijkse gronden kunnen een rol blijven spelen in de bedrijfsvoe-
ring van agrarische bedrijven door extensief gebruik in combinatie
met natuurbeheer.

Conclusie: een combinatie van maatregelen in de meanders en
Lelyzone biedt kansen voor waterveiligheid én het gebied.

De Meanderende Maas kan zich doorontwikkelen tot een
waterveilig, aantrekkelijk en economisch vitaal gebied. Door

een combinatie van waterveiligheidsmaatregelen en specifie-

ke gebiedsontwikkelingen is het gebied op de kaart te zetten.

Zo kan bij de Meanderende Maas een omvangrijk gebied van
nationale allure ontstaan met unieke laag-dynamische natuur bij
de indrukwekkende meanderbogen, goed bewaarde, levendige
vestingstadjes en zowel extensieve als intensieve recreatie. De
rijkdom aan cultuurhistorie is sterk verankerd in het landschap en
vertelt het verhaal van het ontstaan van dit gebied. De vitaliteit
van de kernen en het vestigingsklimaat zijn te versterken door
het brede recreatieve aanbod en het aantrekkelijke landschap bij
de meanderbogen. Door de combinatie van rivierverruiming en
dijkversterking worden de bewoners en economische waarden in
het achterland tot in Den Bosch beschermd tegen hoogwater.

Uit het MIRT Onderzoek blijkt dat een combinatie van maat-
regelen in meanders en de Lelyzone leidt tot een substantiéle
waterstandsverlaging en een grote kwaliteitsimpuls voor het
gebied, die de economie kan versterken. De kracht zit in robuus-
te maatregelen dicht bij de Maas en subtiele maatregelen bij
haar oude meanderbogen. Met het creéren van een ‘podium’
aan de Maas voor de dijk, de stadjes en de dorpjes, is de relatie
tussen de bebouwing en de dijken met de Maas te versterken.
Door het creéren en versterken van strategische en kwalitatieve
knooppunten en routes is dit landschap beter toegankelijk en
beleefbaar te maken. Dit biedt volop concrete kansen voor de
vrijetijdseconomie en biedt de steden als Den Bosch en Oss ook
een nieuw attractief verblijfs- en recreatielandschap. Daarnaast is
de economie te versterken het verbeteren van de toegang tot de
haven van Oss.
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Aanbevelingen
Proces en kaders

De voorkeursstrategie rivieren wordt de komende jaren verder
geconcretiseerd en uitgewerkt in het traject “langetermijn-
ambitie rivieren”. Zorg ervoor dat dit traject en de verkenning
goed op elkaar zijn afgestemd zodat de inzichten uit beide
trajecten zo goed mogelijk worden meegenomen.

De dijkverbetering Ravenstein-Lith is urgent. Om hiervoor tot
een voorkeursalternatief te kunnen komen is tijdig duide-
lijkheid nodig over de waterstandsdaling die daadwerkelijk
gerealiseerd zal worden. Bij de uitwerking van de voorkeurs-
strategie moet daarom ingezet worden om deze duidelijkheid
snel te verkrijgen. De urgentie van de dijkversterking heeft ook
consequenties voor de fasering van de maatregelen uit het
gebiedsbeeld die hiermee samenhangen (bijv. het reactiveren
van de meanders). Realisatie van (een deel van) deze maatre-
gelen in de periode tot 2030 is dan ook gewenst.

Start de verkenning met ontwerpend onderzoek vanuit het
uitgangspunt dat de water-veiligheidsmaatregelen worden
bezien vanuit de gebiedswaarden, historische context en
gerealiseerde maatregelen. Verbind deze dan vroegtijdig met
de ambities van de betrokken partners in het gebied. Uit het
MIRT Onderzoek is namelijk gebleken dat dit meerwaarde
heeft.

Laat de samenhangende visie op de Meanderende Maas
landen in verschillende procedures en planvormen. Naast
MIRT verkenning en HWBP is ook vertaling in bijvoorbeeld het
Deltaprogramma en de omgevingsvisies van de verschillende
overheden (0.a. de nationale omgevingsvisie) aan de orde.
Landelijk gezien maakt de koploper onderdeel uit van het
rivierengebied en dus van de grote wateren.

Inhoud

Stel in het begin van de verkenning een afwegingskader op
voor een voorkeursalternatief en stel deze bestuurlijk vast.
De in het MIRT-onderzoek gehanteerde criteria zijn daar-

bij de basis; dus naast de bijdrage aan waterveiligheid en
kosteneffectiviteit zijn ook criteria als kansen voor synergie
met gebiedsambities, mate van duurzaamheid, impact op de
beheerinspanning en bijdrage aan gebiedsidentiteit relevant.
Bij de afweging zal voldoende aandacht moeten zijn voor de
beheerbaarheid, zullen kosten uitgedrukt moeten worden in



de life cycle costs (investeringen én beheerskosten) en wordt
nader aandacht besteed aan de morfologische en hydrauli-
sche aspecten van de rivier en het regionale watersysteem
(kwel en verdroging).

Verken in de volgende fase het hele scala aan realistische
mogelijke maatregelen voor waterveiligheid. Maak pas aan
het eind van de verkenning een definitieve keuze voor een
pakket aan rivierverruimingsmaatregelen mede op basis van
de uitgewerkte voorkeursstrategie. Houd daarbij de relatie
met toekomstige benedenstroomse maatregelen in de gaten,
zeker daar waar deze de waterstand beinvloeden. Voor de
nadere uitwerking van mogelijke maatregelen tijdens de
verkenning bevelen wij het volgende aan:

Werk uit hoe de toegang naar de haven van Oss verbeterd
kan worden als onderdeel van herstel van de gehele meander
in de Ossekamp. Dit door aanpassingen in de huidige loop
van het Burgemeester Delenkanaal tussen de Maas en de
sluist bij Macharen.

Zorg voor een integraal ontwerpproces voor de maatregelen
in de Lelyzone 2.0 waarin hoogwaterveiligheid, beheerinspan-
ning en ruimtelijke kwaliteit (landschappelijke inpassing) wor-
den geoptimaliseerd. Kijk daarbij in samenhang naar zomer-
bedverbreding, weerdverlaging (in combinatie met intensief
beheer) en de aanleg meanders. Dit vraagt o.a. uitwerking
van een strategie voor bakenbomen.

In het MIRT Onderzoek zijn voor zomerbedverbreding enkele
aannames gedaan (geen zomerbedverbreding dicht bij de dijk
of als er al geulen zijn). Bepaal in de verkenning opnieuw de
uitgangspunten hoe je hiermee wil ontwerpen.

Besteed bij uitwerking van weerdverlaging ook aandacht aan
het mogelijke landbouwkundig gebruik en het vegetatiebe-
heer.

Bij Appeltern komen twee ontwikkelingen samen: een
potentiéle rivierverruimende maatregel en een initiatief om
vervangende bebouwing te realiseren op het terrein van de
betoncentrale. Bezie deze beide als samenhangende gebieds-
ontwikkeling.

Voor de dijkverbetering Ravenstein-Lith is klei nodig. Door
deze op beperkte afstand van de dijkverbeteringstrajecten te
winnen kan kostenbesparing bereikt worden. Werk i.s.m. de
concrete opgave voor het dijktraject en de kansen voor ge-
biedsmaatregelen maken uit op welke locaties en moment dit
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kan plaatsvinden. Het is niet gewenst om de reactiveren van
de meanders volledig voor 2030 te plannen omdat daarmee
de verwachte opbrengst van de klei niet geoptimaliseerd kan
worden.

Bekijk tijdens de verkenning nadrukkelijk welke kansen er
liggen voor de verbinding van maatregelen met kansen voor
energie/duurzaamheid. Tijdens de onderzoeksfase is dit
slechts op hoofdlijnen bekeken. Als de beoogde maatregelen
in de volgende fase duidelijker worden, is hier beter invulling
aan te geven.

Bouw verder op de opgedane kennis en ervaringen die er
aanwezig is in het gebied, bijvoorbeeld voor inschattingen
van kosten (realisatiecijfers Keent). Benut bij de realisatie van
de visie van de Meanderende Maas de uitvoeringskracht die
er in het gebied al is (bijvoorbeeld ten aanzien van de realisa-
tie van de meanders).

Zorg er voor dat autonome ontwikkelingen in het gebied
(zoals aanleg KRW maatregel Demen-Dieden) de neergezet-
te visie versterken en waar mogelijk al bijdragen aan extra
waterveiligheid.
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LEESWIJZER

In hoofdstuk één wordt de aanleiding en het doel van het MIRT
Onderzoek toegelicht, waarna hoofdstuk twee de kwaliteiten en
potenties van het studiegebied beschrijft. Met deze informatie,
en de opgaven en ambities van de betrokken partners (hoofdstuk
drie) wordt in hoofdstuk vier het samenhangende gebiedsbeeld
van de Meanderende Maas beschreven. In hoofdstuk vijf komt
de bijdrage aan waterveiligheid, de mate van synergie met andere
gebiedsopgaven en de economische spin-off aan bod. Hoofdstuk
zes gaat in op het bod voor het regionaal voorstel van de Maas en
de bijhorende geraamde kosten en zicht op financiering. Het rap-
port wordt afgerond met conclusies en aanbevelingen (hoofdstuk
zeven). Er is een apart bijlagenrapport waarin het werkproces en
aanvullend onderzoek is opgenomen.



HOOFDSTUK 1



1

m
m

EEN KRACHTIG SAMENSPEL VAN RIVIERVERRUIIVIINGé
DIJKVERSTERKING EN RUIMTELIJKE KWALITEIT
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Appeltern

Batenburg

Megen

Lith

Ravenstein

Ligging in het groter geheel, het stroomgebied van de Maas
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URGENTE OPGAVE VOOR WATERVEILIGHEID

’ ALS KATALYSATOR VOOR RUIMTELIJKE

ONTWIKKELING

Realisatie voorkeurstrategie Maas op korte termijn in kader van
Deltaprogramma

In het Deltaprogramma is opgenomen dat de veiligheidsnormen
voor bescherming tegen overstromingen aangepast worden. Een
voorstel hiervoor ligt bij de Tweede Kamer. In het Deltaprogram-
ma Rivieren, betreffende zowel de Rijn als de Maas, wordt ge-
werkt aan de uitwerking van de voorgestelde maatregelen. In het
Deltaprogramma hebben Rijk en regio voor het Rivierengebied
gekozen om de waterveiligheid te borgen met een strategie van
een combinatie van dijkversterking en rivierverruiming. Als kans-
rijke projecten voor realisatie op korte termijn zijn in het Delta-
programma 2015 zes koploperprojecten voor de Maas genoemd.
Ravenstein-Lith is er daar één van.

De voorgenomen realisatie van de hoogwaterbescherming ge-
combineerd met ontwikkeling van natuur, recreatie en economie
biedt kansen om het gebied van de koploper Ravenstein-Lith een
impuls te geven. Deze kans op versterking van ruimtelijke kwa-
liteit en economische draagkracht wil de regio de komende tien
jaar verzilveren.

Minister van Infrastructuur en Milieu stelt middelen beschikbaar
voor meerkosten rivierverruiming

Op 27 januari 2015 heeft de minister in een brief aangegeven

200 miljoen euro beschikbaar te stellen voor de meerkosten van
rivierverruimingsprojecten tot 2028 (bijlage 1). Hiervoor dient
een procedure gestart te worden in het kader van het Meerjaren-
programma Infrastructuur Ruimte en Transport (MIRT). Tevens
vraagt de minister om een gezamenlijk proces te doorlopen met
de regionale partners en af te stemmen met het Hoogwaterbe-
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schermingsprogramma (HWBP) en rivierbeheerder Rijkswater-
staat (RWS). Om in aanmerking te komen voor een bijdrage in de
meerkosten van rivierverruiming moet een project voldoen aan
de drie voorwaarden zoals opgenomen in de brief van de Minister
van Infrastructuur en Milieu d.d. 27 januari 2015: bijdragen aan
waterveiligheid en de effectiviteit daarvan; reéle kansen om op
gebiedsniveau synergie en draagvlak te realiseren; en cofinancie-
ring vanuit de regio en (bij startbeslissing) zicht op financiering
van het totale project.

Regionale opgaven en belangen

De mogelijkheid voor mede- financiering vanuit de minister werkt
als een katalysator voor de ontwikkelingen in het gebied. Dijkver-
sterking als enige waterveiligheidsmaatregel heeft minder draag-
vlak vanuit het gebied dan de keuze voor een krachtig samenspel
van dijkversterking en rivierverruiming, met ruimte voor synergie,
cofinanciering en draagvlak. Op voorhand was duidelijk dat ver-
schillende partijen ambities hebben om economie, recreatie en
natuur te versterken.

Het Deltaprogramma en de waterveiligheidsaanpak zijn ook
benoemd in de Gebiedsagenda van Brabant (2013). Hierin wordt
aangeven dat in de Maasvallei een grote potentie is voor een
gebiedsontwikkeling waarbij landschapsontwikkeling, waterveilig-
heid, agrarische bedrijvigheid en toerisme, recreatie en cultuur-
historie kunnen samengaan. De haven van Oss is benoemd als
middelgrote multimodale binnenhaven van nationale betekenis
en is één van de drie Brabantse regionale logistieke centra. Het
verbeteren van de toegankelijkheid, gericht op de Maasarm in het
Burgemeester Delenkanaal, is in de Gebiedsagenda als nieuwe
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logistieke opgave gedefinieerd. De verantwoordelijkheid van dit
project is gelegd bij de regio.

Voortraject MIRT onderzoeken Maas

De provincie Noord-Brabant heeft voor de vier potentiéle koplo-
pers langs de bedijkte Maas afgetast hoe de kansen liggen om aan
de voorwaarden van de minister te voldoen én welke partners
zich hiervoor sterk willen maken. Hierin is Ravenstein-Lith het
sterkst en snelst boven komen drijven. Hierbij speelt een belang-
rijke rol dat waterschap Aa en Maas op grond van de nieuwe nor-
men voor waterveiligheid een urgentie opgave heeft in het kader
van het Hoogwaterbeschermingsprogramma op het dijktraject
Ravenstein-Lith.

In het bestuurlijk overleg koploper Ravenstein-Lith van 1 oktober
2015 hebben tien partijen zich gecommitteerd aan het onderzoe-
ken van gebiedsontwikkeling verbonden met de waterveiligheids-
opgave voor Ravenstein-Lith. De voordracht van de koplopers
Ravenstein-Lith, Venlo en Maastricht voor een MIRT onderzoek is
op 7 oktober 2015 bekrachtigd in de Stuurgroep Deltaprogramma
Maas. In het BO MIRT van 5 november 2015 heeft de minister
hiermee ingestemd. In dezelfde periode heeft de minister inge-
stemd met de start van een MIRT onderzoek. Op basis van een

in te dienen Regionaal Voorstel Maas besluit het Rijk najaar 2016
over het budget dat resteert na de reservering voor de Rijntakken
(maximaal € 100 min.).

In de stuurgroep vergadering van 9 december 2015 hebben de
regionale samenwerkingspartners langs de meanderende Maas
ingestemd met het plan van aanpak en de intentieovereenkomst
voor het MIRT onderzoek Ravenstein-Lith (bijlage 2). Sindsdien
werken zij aan de toekomstige bescherming tegen overstroming
vanuit de Maas in samenhang met andere gebiedsopgaven.

20

Gebiedsproces

~~

l Voorkeursstrategie '

(kansrijke)
oplossingsrichtingen

MIRT
onderzoek

Startbeslissing
MIRT verkenning

MIRT
verkenning

Vaststellen
voorkeursalternatief

Proces MIRT onderzoek en MIRT verkenning



.2 DOEL, SCOPE EN WERKWIJZE

Doel van het MIRT onderzoek

Het MIRT Onderzoek heeft als doel te onderzoeken welke bijdrage
rivierverruiming kan leveren aan de waterveiligheidsopgave en
wat voor kansen dit biedt voor het gebied. Daarbij wordt ge-
streefd naar een invulling van dijkversterking en rivierverruiming
die passen bij het karakter en de ambities van het gebied.

In het najaar van 2016 wordt in het BO MIRT een besluit over de
start van een MIRT Verkenning genomen. Met dat besluit kunnen
partijen aanspraak maken op een substantieel deel van de mid-
delen die de minister beschikbaar stelt voor rivierverruiming. Het
onderzoek richt zich voor de waterveiligheid zowel op rivierverrui-
ming als dijkversterking. Daarom moet de opname van het project
Ravenstein-Lith in het HWBP programma eveneens geborgd zijn.
Dit betreft de financiering van dijkverbetering inclusief ruimtelijke
inpassing, maar ook de inzet van middelen voor rivierverruiming
gelijk aan de daardoor bespaarde kosten voor dijkverbetering.

Voorwaarden voor bijdrage rivierverruiming
Gezien de voorwaarden die de minister hieraan stelt, geeft dit
MIRT onderzoek antwoord op onderliggende vragen:

e Wat is de bijdrage aan waterveiligheid en effectiviteit daarvan?
Werk dit uit in termen van:
e waterstandsdaling;
e bijdrage aan realiseren nieuwe normen door verkleinen
overstromingskans, en verminderen HWBP-opgave;
e bijdrage aan de robuustheid van het systeem doordat
maatregelen blijven voldoen als de afvoer toeneemt.
e |s er een reéle kans om op gebiedsniveau synergie te realiseren,
bijvoorbeeld voor natuur, recreatie of economische ontwikkeling?
e |s cofinanciering vanuit de regio voldoende concreet (gelabeld
bedrag op de meerjarenbegroting) en is er zicht op financiering
van het totale project (bij de startbeslissing voor de MIRT verken-
ning)? Dat wil zeggen naast de middelen voor waterveiligheid (via
HWBP en MIRT), ook concreet zicht op mogelijke cofinanciering
vanuit de partners, subsidies en marktpartijen.
* Wat is de kosteneffectiviteit van het project op basis van ken-
tallen voor zowel waterveiligheid als ruimtelijke meerwaarde en
meekoppelkansen?
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e |s er draagvlak voor maatregelen bij bewoners, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en betrokken overheden? Wat de
overheden betreft gaat het concreet om het Rijk, de regionale
projectpartners en de Stuurgroep Deltaprogramma Maas.

Scope en werkwijze

Het MIRT Onderzoek scherpt de mogelijke uitwerking aan van

de huidige voorkeursstrategie uit het Deltaprogramma voor het
koplopertraject Ravenstein-Lith. De aanwezige kennis en feiten
worden op een rij gezet en op nog vrij grove wijze schetst het
hoe de veiligheidsopgave uitpakt. De voorkeursstrategie wordt
vertaald naar een samenhangende gebiedsbeeld waarin meekop-
pelkansen worden benut. Daarbij wordt in beeld gebracht wat
de kosten van de verschillende kansrijke maatregelen binnen het
gebiedsbeeld zijn en hoe deze gefinancierd kunnen worden. Voor
de volgende fase, de verkenning, wordt de scope van het project,
de organisatie, wijze van samenwerking en de projectbeheersing
in beeld gebracht als ook de inhoudelijke leemtes.

Deze ingrediénten zijn nodig om een Startbeslissing voor de MIRT
Verkenning te verkrijgen. Op basis van het onderzoek wordt ook
duidelijk hoe het project en het vervolgproces zich verhoudt tot
het HWBP. Het is, conform de MIRT systematiek (en conform de
werkwijze bij het HWBP), niet de bedoeling om in de fase van een
MIRT onderzoek een voorkeursalternatief te bestendigen. Pas aan
het eind van de fase van de MIRT verkenning wordt een besluit
tot een voorkeursalternatief genomen.

De koploper Ravenstein-Lith is onderdeel van het verhaal van

de hele Maas. De waterveiligheidsmaatregelen moeten dan ook
afgestemd worden op het niveau van de hele Bedijkte Maas, van-
wege de hydraulische effecten en samenhang tussen de maatre-
gelen die bovenstrooms en benedenstrooms worden genomen.

Bestuursovereenkomst MIRT Verkenning Ravenstein - Lith

De partners die samen verder gaan met de verkenning sluiten
deze fase af met het ondertekenen van een bestuursovereen-
komst over de samenwerking, organisatie en aansturing van het
vervolg, het zicht dat zij kunnen bieden op financiering en de
inzet die zij in de verkenning leveren in capaciteit en middelen.
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3 VEILIGHEID VERBINDEN MET ANDERE
DOELEN EN WENSEN

De partners willen de waterveiligheidsopgave zo robuust en
integraal mogelijk realiseren. Door deze opgave te combineren
met huidige gebiedsontwikkelingen, kansen en opgaven (meekop-
pelkansen) op het riviertraject Ravenstein-Lith willen partijen de
ruimtelijke kwaliteit en de economische vitaliteit van het hele
gebied van de Meanderende Maas verbeteren.

De ambitie is geformuleerd als een samenwerking die de water-
veiligheid, economische vitaliteit en aantrekkelijkheid van het
gebied rond de bedijkte Maas van Ravenstein tot Lith vergroot,
onder het motto ‘Water, Weerden & Waarden’:

e Waterveiligheid in het achterland vraagt op korte termijn
maatregelen voor de zuidzijde van de Maas op het traject
Ravenstein-Lith.

e Rivierverruiming (weerden) kan deel van de mogelijke maatre-
gelen uitmaken naast dijkversterking; we onderzoeken welke
bijdrage rivierverruiming aan noord- en zuidzijde kan leveren
en welke kansen dit biedt voor het gebied.

e Waarden van het gebied vormen de basis om tot gerichte uit-
werking te komen: we kijken naar de gebiedskarakteristieken,
kwaliteiten en ambities in het gebied om daar met oplossings-
richtingen op in te kunnen spelen. Deze waarden en ambities
liggen op het gebied van ruimtelijke kwaliteit, natuurontwik-
keling, vrijetijdseconomie, vestigingsklimaat en vitaliteit van
kernen, landbouw en duurzaamheid.

In de Voorkeursstrategie is er in dit gebied sprake van een ge-
combineerde uitvoering van weerdverlaging en dijkversterking.
De grote hoeveelheid klei die daarbij vrijkomt is in te zetten voor
de dijkversterking en de keramische industrie. Op die manier is
kostenefficiént werk met werk te maken. Deze werkwijze is lokaal
al eerder met succes toegepast in de Middelwaard bij Ravenstein.

Gedeputeerde Johan van den Hout van de provincie Noord-Bra-
bant: “We hebben hier te maken met een gezamenlijke uitdaging
voor Noordoost-Brabant. Ik ben erg positief over de energie
waarmee alle partners zich willen richten op de kansen die dit
biedt. Maatregelen voor waterveiligheid langs de Maas zijn goed
te verbinden met andere doelen waar ook de provincie zich sterk
voor maakt, zoals ruimtelijke kwaliteit, een samenhangend na-
tuurnetwerk Brabant en regionale economische ontwikkeling.”

Ook Johan van der Schoot, wethouder gemeente Oss, is enthou-
siast: “We willen van de nood een deugd maken. In het kader van
de klimWe willen van de nood een deugd maken. In het kader van
de klimaatverandering vraagt de waterveiligheid om maatrege-
len. Die willen we zodanig vormgeven dat het een impuls geeft
aan de aantrekkingskracht van het gebied. Uniek is de combinatie
van het meanderende Maas-landschap en de rijke historie die op
allerlei plaatsen bewaard is gebleven. Dat willen wij met elkaar
beter op de kaart zetten. Aan onze kant van de Maas maar ook

in verbinding met buurgemeenten en het Gelderse gebied aan de
overkant.”

Dijkgraaf Lambert Verheijen is initiatiefnemer en ziet kansen
voor het bundelen van veiligheid met regionale doelen: “Met een
toekomstig project als Ravenstein-Lith willen wij krachtige en effi-
ciénte bescherming tegen overstroming bieden. Het gaat om forse
ruimtelijke ingrepen waarmee veel geld is gemoeid. Daarmee
gaan wij inwoners en bedrijven goed beschermen. Daar bovenop
willen we als waterschap graag bijdragen aan de kwaliteit van de
leefomgeving en economisch perspectief bieden voor de inwoners
van het gebied.”

\_
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Fabriek de Heus in de uiterwaarden bij Ravenstein

Begrenzing koploper Waterfront Ravenstein

1 4 KOPLOPER RAVENSTEIN-LITH ALS ONDER-

DEEL VAN HET REGIONAAL VOORSTEL MAAS

Het projectgebied van koploper Ravenstein-Lith loopt vanaf de
spoorwegovergang bij Ravenstein (rivierkm 183 aan de Gelder-
se zijde en rivierkm 184 aan de Brabantse zijde) tot aan de sluis
bij Lith (rivierkm 201). De begrenzing van rivierkilometers hangt
samen met de dijktrajecten. De noord-zuid begrenzing van het
studiegebied is niet vooraf bepaald, maar bepaald vanuit de kop-
peling met gebiedsopgaven. Het studiegebied beslaat dus naast
de rivier, de dijk en het buitendijkse gebied ook een deel van

het binnendijkse gebied, inclusief de haven van Oss. De logische
recreatieve relaties met Oss en de Maashorst bepalen verder

het studiegebied. Tijdens het MIRT onderzoek is zowel naar de
zuidzijde (de Brabantse kant) als de noordzijde (de Gelderse kant)
van het gebied gekeken. Daarmee maken ook kernen als Megen
en Batenburg deel uit van het studiegebied. Door de aanwezige
opgaven en ambities voor waterveiligheid, natuur en recreatie ligt
de nadruk in uitwerking van maatregelen op de zuidzijde.

Het MIRT-onderzoek omvat een brede verkenning van kenmer-
ken en kansen in een groter studiegebied. Vanuit economisch en
recreatief perspectief is het blikveld nog verder verruimd tot de
steden Oss en Nijmegen en de Maashorst.

Maasbrede samenwerking

Het koploperproject Ravenstein-Lith is verbonden aan de besluit-
vorming op andere niveaus én is inhoudelijk verbonden met an-
dere projecten en ontwikkelingen langs de Maas of in het gebied.
Door de minister is immers aan de Stuurgroep Delta Maas (SDM)
gevraagd om met één integraal voorstel voor de Maas te komen
in het BO MIRT waarin oog is voor de onderlinge samenhang van
rivierverruimende maatregelen en dijkversterkingen. Zij benoemt
daarbij als aandachtspunt de locaties, timing en volgorde van
rivierverruimingsprojecten in relatie tot de HWBP-opgave en —
planning. De inhoud van de koploper past binnen het Regionaal
Voorstel Maas en is in afstemming met de andere koplopers en
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het regionale voorstel tot stand gekomen om de meerwaarde te
zoeken en elkaar te versterken.

Samenwerking en afstemming Waterfront Ravenstein en
Maasoeverpark

Vanwege de geografische nabijheid is samengewerkt met de
koploper Waterfront Ravenstein, waarvan de gemeente Oss de
trekker is. Vanwege de logische inhoudelijke samenhangen wordt
in het MIRT-onderzoek ook Ravenstein en de Middenwaard mee-
genomen in de beschrijvingen van bijv. de aanwezige waarden en
ontwikkelingen, ook al maken deze onderdeel uit van het studie-
gebied van de koploper Waterfront Ravenstein. Het MIRT onder-
zoek Ravenstein-Lith bevat geen maatregelen in dit gebied.

Eerder is al in overleg tussen waterschap, provincie en de ge-
meente Oss besloten de koplopers niet ineen te schuiven van-
wege de verschillen in snelheid, aard, dynamiek, stakeholders en
routes om tot substantiéle financiering te komen. De opgaven

en verantwoordelijkheden bij Waterfront Ravenstein en die bij
Ravenstein-Lith vragen om andere aansturing. Praktische samen-
werking heeft bijvoorbeeld plaatsgevonden bij het uitwerken van
de waterveiligheidsopgave.

Ook met de koploper Maasoeverpark bij Den Bosch is afstemming
gezocht. In samenwerking met deze koplopers wordt gestreefd
naar het toepassen van dezelfde inrichtingsprincipes ten aanzien
van waterveiligheid en een eenduidigheid in typologie wat betreft
routestructuren, de bakenbomen en natuurdoelen.

Waterveiligheidsmaatregelen bij het Maasoeverpark en Water-
front Ravenstein beinvioeden de waterstandsdaling in het gebied
Ravenstein-Lith, en zijn daarmee onlosmakelijk verbonden aan
elkaar.
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Planning/vervolg na MIRT onderzoek Organisatie en proces MIRT onderzoek

Alle partners van het onderzoek, met de drie trekkers in het donkerblauwe gedeelte
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10 bestuurlijke partners in de stuurgroep

Het MIRT onderzoek koploper Ravenstein-Lith is een samenwer-
king van tien partners. Drie partijen, Waterschap Aa en Maas,
provincie Noord-Brabant en gemeente Oss, vormen samen de drij-
vende kracht achter het koploperproject Ravenstein-Lith. De drie
initatiefnemers hebben gezamenlijk gekozen voor een externe
onafhankelijke projectleider (Infram). Aa en Maas is bestuurlijk
trekker en gedelegeerd ambtelijke opdrachtgever. Voor aansturing
en besluitvorming is de Stuurgroep koploper Ravenstein-Lith in
het leven geroepen waarin deelnemen:

Trekker, proceseigenaren onderzoek (initiatiefnemers)
Waterschap Aa en Maas, dijkgraaf Lambert Verheijen, voorzitter;
Waterschap Aa en Maas, DB-lid William de Kleijn;

Provincie Noord-Brabant, gedeputeerde Johan van den Hout;
Gemeente Oss, wethouder Johan van der Schoot.

Partners onderzoek

Gemeente Wijchen, wethouder Agnes Schaap;

Gemeente West Maas en Waal, wethouder Sander Bos;
ZLTO, portefeuillehouder Gerard Nabuurs;

Provincie Gelderland, gedeputeerde Josan Meijers;
Waterschap Rivierenland, heemraad Goos den Hartog;
Ministerie van | en M, RWS Zuid Nederland Pierre Verbraak;
Ministerie van | en M, DG Ruimte en Water, Donné Slangen
Natuurmonumenten, Lars Koreman.

Het projectteam bestaat uit medewerkers van de initiatiefnemen-
de organisaties (waterschap Aa en Maas, provincie Noord-Brabant
en gemeente Oss) en een onafhankelijk projectleider van Infram.
De projectpartners doen mee in het zoekproces vanuit een brede
blik, waarbij er ruimte is voor inbreng van belangen. Het is een
co-creatie waarbij partners vooral invloed kunnen uitoefenen
door actieve inbreng binnen het werkproces. Dit gebeurde tijdens
werkplaatsen, waarvan de tussenproducten zijn opgenomen in
het bijlagerapport.
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Stuurgroep koploper Ravenstein-Lith

Werkplaatsen met de 10 partners
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1.5 PARTICIPATIE EN COMMUNICATIE

In deze fase van het project is qua communicatie en participa-

tie met name ingestoken op draagvlak bij de overheidspartners
(inclusief de gemeenteraden, provinciale staten en algemene
besturen) en de afstemming met het regioproces bedijkte Maas
en de Stuurgroep Delta Maas. ZLTO en Natuurmonumenten zijn
ook in dit stadium betrokken, vanwege het agrarisch belang en
ambities voor natuurontwikkeling in het projectgebied. De part-
ners hebben een stuurgroep gevormd die de onderzoeksfase van
dit MIRT-proces heeft aangestuurd.In vijf werkplaatsen hebben
de genoemde partijen ideeén, ambities en haalbaarheid van
maatregelen onderzocht. Op basis van deze input is een gedragen
voorstel ontwikkeld, dat in dit rapport is beschreven. Het voorstel
is bekrachtigd door de stuurgroep.

In enkele co-creatiesessies met andere koploperprojecten zijn
maatregelen onderling afgestemd, zodat gezorgd is voor een
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samenhangende aanpak voor dit deel van de Maas. Tijdens een
voor iedereen toegankelijke podiumbijeenkomst in Oss zijn de
ideeén gepresenteerd. Met enkele stakeholders in het gebied zijn
apart gesprekken gevoerd om te peilen of de maatregelen passen
in hun toekomstvisie. Hierbij is onder andere naar voren gekomen
dat bij de verdere uitwerking aandacht nodig is voor een zorgvul-
dige grondstrategie.

Omdat in deze fase de maatregelen slechts globaal zijn beschre-
ven, kan nog niet tot op perceelniveau worden aangegeven wat
de consequenties zijn van de maatregelen. Ook de exacte impact
van de waterveiligheidsopgave op bijvoorbeeld de dijken is nu
nog niet vast te stellen. Zeker voor de bebouwde gebieden zal
daarvoor in het vervolg extra aandacht nodig zijn.
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“De Maas brengt wat aan, schepen en
schuiten, kasten, aken, schokkers, en
stoombootjes uit de vaart op ‘s-Herto-
genbosch en Rotterdam.

De Maas neemt wat mee, de herinne-
ring aan het spiegelbeeld van het dorp,
en iets van de verdrieten en de vreug-
den die in de huizen wonen.

Zij neemt iets mee, de droom van men-
sen die de stroom in de avond naderen
en naar de verten zien”.

Anton Coolen - Dorp aan de rivier
(1934)



RAVENSTEIN-LITH: DE MEANDERENDE MAAS

3

In dit hoofdstuk treft u een karakterisering van het projectgebied,
door middel van een korte historie en de positionering van het
gebied in een bredere context. De kracht van het gebied is te
vinden in de vorming van het landschap door de natuur, waarbij
grote meanderlussen zijn ontstaan, en de invloeden van de mens,
die een cultuurtechnische laag heeft toegevoegd door de Maas

te bedijken en te kanaliseren. Het feit dat dit gebied altijd in de
luwte heeft gelegen van verstedelijking en infrastructuur maakt
het tot een ontspannen en relatief onontdekt gebied: de Meande-
rende Maas.
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De Beerse Maas, met dwarsdijken die zorgden voor compartimentering. bron: wildernis.eu

De zuiderwaterlinie, waar de Beerse Maas een onderdeel van was. bron verdedigingswerken.nl

Hoogtekaart van het projectgebied, waarop de oude meanderende loop van de rivier nog goed te herkennen is, evenals de hoge ligging van de uiterwaarden ten opzichte
van het komgebied. 32



1 EEN ONTSPANNEN EN ONONTDEKT GEBIED

Korte historie van het leven met en tegen het water

De Bedijkte Maas tussen Grave en Lith is van oorsprong een traag
stromende laaglandrivier, met zandeilanden en grote meanderbo-
gen. Soms werden boogmeanders afgesneden van de hoofdloop,
zoals in de Diedensche Uiterdijk. Hierdoor ontstonden verstilde
hoefijzermeren, met rietland en Krabbenscheermoerassen en

een grote rijkdom aan moerasvogels en andere natuur. Langs de
Meanderende Maas zijn in de middeleeuwen stadjes tot bloei ge-
komen, waaronder Ravenstein, Batenburg en Megen. Tot het eind
van de 19e eeuw, toen de Maas en de Waal nog niet gescheiden
waren, werd de afvoer van de Maas vaak sterk gestremd. Daar-
door liep het peil in de winter hoog op en stond het winterbed
vaak onder water. De uiterwaarden slibden hoog op door deze re-
gelmatige overstromingen, waardoor de Maas zelf verscholen ligt.
De uiterwaarden liggen door de opslibbing hoger dan de omrin-
gende open landelijke gebieden, waar de bodem door inklinking
juist is gedaald.

Het gebied van de Meanderende Maas lag lange tijd relatief
geisoleerd. Het Land van Maas en Waal was van oudsher lastig
bereikbaar door de ligging tussen beide grote rivieren. Vanaf

de middeleeuwen trad aan de Brabantse zijde in de winter het
fenomeen van de Beerse Maas op: direct benedenstrooms van
Cuijk stroomde Maaswater over de oevers het achterland in. Het
stroomde achterlangs Grave, Ravenstein, Megen en Lith door

de polder naar Den Bosch. In deze tijd werden ook dwarsdijken
aangelegd door dit achterland, om benedenstroomse delen te be-
schermen tegen het water. De Groenendijk is daar een voorbeeld
van, die nu weer zichtbaar in het landschap is teruggebracht.
Later, toen er aaneengesloten bedijking gerealiseerd werd, bleef
het als overlaatsysteem in werking om de kans op dijkdoorbraken
benedenstrooms te verkleinen. Deze situatie duurde voort tot het
begin van de 20e eeuw en is onderdeel geweest van de Zuiderwa-
terlinie. Deze verdedigingslinie bestond uit stukken land die onder
water konden worden gezet, zogenaamde inundatievlaktes, en
een groot aantal vestingsteden, forten en schansen. De linie loopt
van Bergen op Zoom via Lith en Ravenstein naar Grave. Langs
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deze lijn zijn nog vele fysieke overblijfselen te vinden. De dijken
langs de Maas vormen sinds de middeleeuwen de ontginningsba-
sis en de hoge en droge verbindingen in de winter.

De kanalisatie

Bij de kanalisatie van de Maas in de jaren ‘30 van de twintig-

ste eeuw zijn de kenmerkende grote bochten, de meanders, in
dit deel van de Maas afgesneden van de hoofdstroom en een
deel ervan werd gedempt met materiaal dat vrij kwam uit de
nieuwe rivierloop. De rivier werd verkort van 56.5 kilometer tot
37.4 km tussen Grave en Den Bosch. De rivier werd verbreed en
gestuwd, waardoor bijna alle stroming en natuurlijke dynamiek
uit het systeem verdween en de afvoersnelheid werd vergroot.
De zandeilanden en vele ondieptes verdwenen en de Maas werd
geschikt voor de scheepvaart van de nieuwe tijd. Een deel van de
vrijkomende grond werd aan de rivierzijde tegen de dijken aange-
bracht. Langs het gekanaliseerde zomerbed van de Maas werden
populieren geplant, de zogenaamde bakenbomen, als slotstuk
van de kanalisatie. Bij overstroming van de uiterwaard dienden
deze bomen tevens als afbakening van de vaargeul. Ook werd er
een verlaagde zone aan beide kanten van de rivier aangelegd om
hoogwater sneller af te voeren: de zogenaamde Lely-zone. De
kanalisatie was onderdeel van een werkverschaffingsproject en is
met de hand uitgegraven.

In de jaren 30 werd het stuw- en sluizencomplex in Lith gebouwd,
waardoor ook in de zomer de bevaarbaarheid met grote schepen
gegarandeerd is. Het stuwpeil jaarrond is 4.90 m +NAP; bij dit peil
is er nauwelijks verval op het gestuwde traject tussen Grave en
Lith. Bij hoog water (vanaf ongeveer 9 dagen/jaar en een afvoer
van 1030 m3/s) wordt de stuw bij Lith verlaagd, waardoor het
waterpeil bij Lith kan zakken tot onder stuwpeil (tot ongeveer 4
m +NAP met een afvoer van 1280 m3/s. Het verval tussen Grave
en Lith neemt dan toe. Bij een afvoer van 1500 m3/s (circa 2
dagen per jaar) steigt het peil bij Lith weer tot boven 4.90 +NAP
en wordt de stuw geopend. Zie ook de waterstandskaarten op
pagina 48.
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De twee beelden links uit het kanalisatieplan van Lely uit 1926 geven de landschappelijke impact van Cornelis Lely., door H.J. Haverman, 1899 Bakenbomen langs de Maas
de kanalisatie goed weer. Rechts is het nu aanwezige relief goed te zien. Het uitgegraven kanaalprofiel bron: wikipedia
wordt ook wel de Lelyzone genoemd. Bron: VKS

Luchtfoto ten tijde van de kanalisering van de Maas. Het dorp op de voorgrond is Megen. Bron: dutch-aviation.nl De Maaskanalisatie was een werkverschaffingsproject; het werk gebeurde met de hand. bron: pagusbalgoye.nl
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Beroepsvaart en recreatie langs de Maas
bron: Gemeente Oss

Na WO Il breidt met name aan de Brabantse zijde weginfrastruc-
tuur en bebouwing zich snel uit op de zandrug die grenst aan het
gebied. De stad Oss wordt de belangrijkste basis voor de verdere
ontwikkeling van de regio. De Maas fungeert vooral als achter-
deur voor de economische ontwikkeling van het gebied, via het
nieuw aangelegde Burgemeester Delenkanaal naar het haven-
gebied in Oss. In de jaren 70 start de grootschalige winning van
zand en klei in de uiterwaarden en met name in de afgesneden
meanders. Na beéindiging van de zandwinning krijgen plassen

in de uiterwaarden zoals de Gouden Ham en de Lithse Ham een
bestemming voor recreatievaart en verblijfsrecreatie. Tijdens
het hoogwater van 1993 en 1995 stond het water in de Maas erg
hoog en werden grote gebieden geévacueerd, waaronder een
deel van het land van Maas en Waal. De vorige dijkverbeterings-
ronde in het gebied is 15 jaar geleden afgerond.

De Meanderende Maas als ontspannen gebied tussen steden en
infrastructuur

Het gebied van de Meanderende Maas ligt in de luwte van verste-
delijking in infrastructuur. Bij Ravenstein doorsnijden belangrijke
infrastructuurassen van de A50 en de spoorlijn het gebied. Aan
infrastructuurassen op de lijn Den Bosch- Oss — Nijmegen zijn

de ruimtelijk-economische ontwikkelingen geconcentreerd. Het
gebied rond de Maas is belangrijk voor een goed woon- en vesti-
gingsklimaat in deze stedelijke gebieden. In het koplopergebied
zelf is sprake van lichte krimp, met uitzondering van Oss.

Gouden Ham

Oijense Middenwaard

Over de Maas

Osswaard/
De Waarden

Hemelrijkse Waard

Referentiesituatie (huidige situatie)

De afgesneden boogmeanders zijn lokaal blijven bestaan, zoals in
de Hemelrijkse Waard en bij Macharen als toevaart van de bin-
nenhaven van Oss. De laatste jaren zijn aantal meanders (deels)
opnieuw uitgegraven. Het ging daarbij om natuurontwikkeling,
waar later een beperkte hoogwatertaakstelling en zand en klei-
winning aan toegevoegd zijn. De projecten Keent (net buiten het
projectgebied), de Middelwaard, Maasarm Batenburg, Hemelrijk-
se Waard en Over de Maas zijn recent afgerond of zullen binnen
enkele jaren opgeleverd worden.

Uit te voeren plannen en geplande ontwikkelingen

Op dit traject heeft RWS KRW-opgaven op het gebied van wa-
terkwaliteit. In het KRW programma worden deze te zijner tijd
ingevuld door maatregelen op locatieniveau. Voor de periode
2016-2027 wordt dit nu door het RWS programmateam onder-
zocht. Concrete locaties zijn 0.a. Demen-Dieden en de Diedensche
Uiterdijk. Daarnaast zijn er nog enkele zoekgebieden op het tra-
ject van de Bedijkte Maas. De begrenzing en maatregelen liggen
dus nog niet vast.

De projecten die nu in uitvoering zijn en die op de planning
staan zijn al een begin van een ontwikkeling tot een bijzonder en
divers gebied. Het gebiedsbeeld dat in dit MIRT-onderzoek wordt
gepresenteerd heeft als doel de ‘missing- links’ verder te ontwik-
kelen en zo de potentie van het gebied ten volle te benutten, in
combinatie met het verbeteren van de waterveiligheid.

Maasarm Batenburg

Middelwaard

Overzicht van uitgevoerde projecten (groen) en uit te voeren plannen/ontwikkelingen (oranje)

Keent
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Het riviersysteem van de Bedijkte Maas: van ingesnede rivier tot meanderende rivier

De hele bedijkte Maas met alle oude meanderbogen: een uniek landschap in Nederland

De Meanderende Maas kan zich meten aan vergelijkbare gebieden
(willekeurig gekozen) op nationale schaal

De verschillende karakteristieken van de gebieden langs de Bedijkte Maas
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) 2 POTENTIE VOOR EEN UNIEK NATIONAAL

LANDSCHAP

Vanuit de hoogteligging en de ontwikkeling van het riviersysteem
is dit deel van de Maas duidelijk onderscheidend. In Limburg is de
Maas gelegen in een vallei, ingesneden in het landschap. Naar het
westen, tussen Lith en Den Bosch, is de Maas nog een ongestuw-
de zandrivier, sterk gevormd door hoogwaterepisoden vanuit de
waal. Verder stroomafwaarts (ten westen van den Bosch) is de
Maas een rechte, gegraven, brede rivier met getijdeninvioed (de
Bergsche Maas). Het deel van de bedijkte Maas tussen Grave en
Lith, ooit een traag stromende meanderende rivier en nu geka-
naliseerd, gestuwd en laagdynamisch, is een bijzonder en uniek
landschap in Nederland.

De wisselwerking van de grote nog herkenbare oude meanders
van de natuurlijk afwaterende Maas en de recentere cultuurtech-
nische ingrepen in de vorm van een strak geprofileerd kanaal met
stuwen en bakenbomen maakt dit gebied niet alleen uniek langs
de Maas maar binnen alle Nederlandse rivieren. Het feit dat dit
Maastraject altijd wat in de luwte heeft gelegen van verstedelij-
king en infrastructuur maakt het bovendien tot een ontspannen
en relatief onontdekt gebied. Het gebied is op wat grotere afstand
omringd met interessante locaties: de steden Den Bosch en Nij-
megen, het fort Sint Andries bij de verbinding tussen de Maas en
de Waal en de natuurgebieden de Maashorst en de Overasseltse
en Hatertse Vennen. De variatie en gelaagdheid van het land-
schap biedt volop kansen voor verschillende recreatiedoelgroe-
pen, en de schaal is groot genoeg om de rust en ontspannenheid
te behouden.

Ook grootschalige uiterwaardnatuurontwikkeling is juist hier
kansrijk, door de lage dynamiek van de Maas en de grote me-
anderbogen. Inzetten op recreatie en natuur biedt ook econo-
mische kansen, door het versterken van de vitaliteit van histori-
sche stadjes, dijkdorpen en het omliggend landelijk gebied. Het
vestigingsklimaat van de regio Oss wordt versterkt, als centrum
van bedrijvigheid met de haven als multi-modaal transportknoop-
punt. Ook voor Den Bosch wordt het vestigingsklimaat versterkt,
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door grotere waterveiligheid en nieuwe ontwikkelingen in de
nabijheid.

De Meanderende Maas heeft door deze bijzondere mix van
natuurlijke en cultuurlijke elementen én de rijke veelal zichtbare
historie, de potentie om uit te groeien tot een landschap met een
bovenregionale omvang en aantrekkingskracht. De Meanderende
Maas kunnen we hier beschouwen als een strategie om een regi-
onaal, complex landschap te structureren met als doel de water-
veiligheid op orde te brengen, natuur en landschap van nationale
betekenis te ontwikkelen en de regio een nieuwe economische
impuls te geven. Deze strategie speelt in op de maatschappelijke
vraagstukken rond klimaatverandering, maar geeft ook ant-
woorden op vraagstukken als energietransitie en demografische
ontwikkelingen. De Meanderende Maas is een recreatielandschap
van stad en land, waarin cultuur- en natuurbeleving samenko-
men. De Maas vormt hierin een verbindende factor in plaats van
een grens; de rivier verbindt de beide oevers en de verschillende
bijzondere plekken, waaronder de oude meanderbogen.

Het concept voor de meanderende Maas sluit aan bij de bestaan-
de structuur van het landschap, dat grotendeels is gevormd door
de Maas. Het concept gaat uit van het ontwikkelen van verschil-
lende thema'’s: het water en de dijken als structuurdragers van
het gebied; de cultuurhistorie van fortificaties kloosters en kas-
telen en de aaneenschakeling van landbouw en natuurgebieden.
Hierdoor ontstaat er een gebiedsdekkend, herkenbaar raamwerk,
zonder dat daarvoor het hele gebied op de schop moet worden
genomen. Door middel van een combinatie van grote en kleine,
gerichte interventies in het gebied en via een uitgekiend route-
netwerk van wandel-fietspaden en pontjes, wordt een relatie
gelegd tussen het landschap en het watersysteem, tussen de
Brabantse en Gelderse oevers en tussen de rivier en omliggen-
de steden. Op deze manier is het landschap met zijn omgeving
verweven.
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WATER, WEERDEN, WAARDEN:

OPGAVEN EN AMBITIES

39

Dit hoofdstuk behandelt de opgaven, kwaliteiten en ambities.
Eerst wordt de waterveiligheidsopgave in beeld gebracht. De
kansen die rivierverruiming en dijkversterking bieden voor het
gebied worden gekoppeld aan andere ambities van de verschillen-
de gebiedspartners. Vervolgens worden de waarden en ambities
in het gebied per thema geschetst.
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De nieuwe normen per 1 januari 2017:
dijktraject 41-3 (noordzijde): 1: 10.000,
dijktraject 36-3 (zuidzijde): 1:30.000.

Dit zijn de hoogste normen langs de Maas.

Het blauwe gedeelte overstroomt bij een
overstroming bij Keent.



1 WATERVEILIGHEIDSOPGAVE

Nieuwe normering

De waterveiligheidsopgave, die samenhangt met een waterveilig-
heidsopgave voor de hele Maas, is gerelateerd aan een algemene
klimaatopgave in ons land. Voor de Maas lijkt de klimaatverande-
ring een hogere piekafvoer te betekenen, door meer en intensie-
vere neerslag, en mogelijk ook langere perioden van droogte. Per
1 januari 2017 zal de nieuwe waterveiligheidsnormering wettelijk
zijn vastgelegd. De normering gaat uit van een risicobenadering.
De normen hangen hierdoor niet alleen samen met de kans op
een overstroming, maar ook met de gevolgen van een overstro-
ming.

Overstromingsrisico’s

In het project “Veiligheid Nederland in Kaart” zijn de actuele
overstromingsrisico’s in kaart gebracht. Door het combineren van
doorbraakkansen, overstromingsverlopen en gegevens omtrent
bewoning en bedrijvigheid is een beeld gegeven van de overstro-
mingsrisico’s.

Ten gevolge van de grote kans van optreden van het faalmecha-
nisme piping, is de doorbraakkans langs de Maas relatief groot.
Vanwege de situering van met name ’s-Hertogenbosch (150.000
inwoners en veel bedrijven) aan de Brabantse zijde, in het laagste
deel van het overstromingsgebied, zijn de (economische) gevol-
gen fors. Naast Den Bosch ligt ook het noordelijk deel van de stad
Oss, inclusief het bedrijventerrein Elzenburg- De Geer, in het Bra-
bantse overstromingsgebied. Ook hier is de (economische) schade
bij een overstroming groot. De vermenigvuldiging van grote kans
maal groot gevolg betekent een groot overstromingsrisico, wat
heeft geresulteerd in vrij hoge overstromingskansnormen. Wa-
terveiligheidsmaatregelen in dit gebied hebben dus een positief
effect op waterveiligheid voor een heel groot achterland.

Voor het dijktraject Ravenstein — Lith (dijktraject 36-3) zal voor

de Brabantse zijde een signaleringskansnorm® van 1/30.000 en
een ondergrens van 1/10.000 gaan gelden. Dit is de hoogste
normklasse langs de Maas. Aan de Gelderse zijde, dijktraject 41-3,

A

wordt de norm wat lager: een signaleringskansnorm van 1/10.000
en een ondergrens van 1/3.000.

Urgentie dijktraject Ravenstein - Lith en programmering HWBP
In opdracht van het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP)
is een onderzoek uitgevoerd naar de consequenties van de
nieuwe normering voor de programmering van de dijkversterking.
Het HWBP prioriteert en programmeert namelijk op basis van
urgentie. In dit onderzoek zijn de actuele overstromingskansen
uit VNK vergeleken met de norm voor de dijktrajecten. Voor het
dijktraject Ravenstein - Lith werd duidelijk dat met name aan de
Brabantse zijde het verschil tussen de actuele overstromingskans
en de norm erg groot is, waardoor dit dijktraject is opgenomen in
het hoogwaterbeschermingsprogramma 2017 - 2022.

Opgave

De opgave uit de Voorkeursstrategie gaat uit van een afvoerdebiet
van 4600m3/s. Met de huidige normering zou dat om een dijkver-
hoging van orde grootte 70 cm gaan, exclusief het pakket rivier-
verruimingsmaatregelen uit de Voorkeursstrategie. Er zijn echter
nieuwe inzichten voor de waterveiligheidsopgave. In de recente
rapportage Kostenreductie Dijkversterking door Rivierverruiming
is op basis van het klimaatscenario W+, het zichtjaar 2075 en de
normklasse 1:10.000 de afvoer bij Borgharen bepaald op 5101
m3/s. Samen met de nieuwe overstromingskansnorm betekent
dit een forse vergroting van de opgave. De resultaten van die
nieuwe normering vragen om een dijkverhoging tot ordegrootte
120 cm en de aanleg van uitgebreide pipingmaatregelen die in de
breedte zullen doorwerken. Dit is exclusief rivierverruimingsmaat-
regelen.

4 Om te voorkomen dat de overstromingskans groter wordt dan de ondergrens,

is in de nieuwe normering de signaleringskansnorm ingevoerd. Wanneer deze
signaleringswaarde wordt onderschreden is dat een signaal dat versterking op
afzienbare termijn aan de orde gaat zijn. De signaleringswaarde is een overstro-
mingskans die een factor 3 scherper is dan de ondergrens. De factor 3 is afgeleid
uit de gemiddelde tijdsduur die gemoeid is met het voorbereiden en uitvoeren van
dijkversterkingen.
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Op zoek naar een balans tussen dijkversterking en rivier-
verruiming

Dijkversterking is een ruimtelijke opgave en heeft effect op
hoogte, breedte en ondergrond. De opgave zoals die nu in beeld
is zou leiden tot een forse dijkversterking. Door de verschillende
faalmechanismen die spelen voor de dijken in het gebied, waarbij
piping en stabiliteit niet kunnen worden opgelost door verhoging
van de dijken, ligt er een opgave die om een breder palet van
oplossingen vraagt.

Er ligt nu een kans om de waterveiligheidsopgave klimaatrobuust
en gebiedsgericht aan te pakken. Het toepassen van een combi-
natie van dijkversterkings- en rivierverruimingsmaatregelen werkt

als een katalysator voor waterveiligheid en kwaliteits-
versterking. In het gebied is draagvlak voor een combinatie van
rivierverruiming en dijkversterking, omdat zo het hele gebied een
kwaliteitsimpuls krijgt én minder forse ingrepen aan de dijken
(minder hoogte en minder ruimtebeslag) maatschappelijk en
ruimtelijk beter aanvaardbaar is. Dit betekent dat er een optimale
balans gevonden moet worden tussen dijkversterking en rivier-
verruiming. In de MIRT verkenning worden zowel de rivierver-
ruimingsmaatregelen als de dijkverbeteringsmaatregelen verder
uitgewerkt en afgewogen teneinde de optimale balans tussen
beiden te vinden. Niet alleen in deze koploper, maar ook op het
schaalniveau van de gehele bedijkte Maas. In hoofdstuk 5.4 wordt
hier verder op ingegaan.

Hoogwater bij Ravenstein bij een debiet van 1500m*/s. Dit komt circa twee dagen per jaar voor.

13
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Het Burgemeester Delenkanaal; rechts van het midden de ingang van de sluis richting Oss.

De gebiedsagenda’s van Noord-Brabant en Gelderland
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3 _ 2 KWALITEITEN EN AMBITIES VOOR

RAVENSTEIN-LITH

De waterveiligheidsopgave kan bijdragen aan een kwaliteitsim-
puls van het gebied en wordt door de partijen als belangrijke
opgave herkend. Vanuit het gebied en partijen liggen er ook op-
gaven en ambities. Deze ambities worden hieronder beschreven
met behulp van de volgende thema’s:

e vestigingsklimaat en vitaliteit van kernen;

e ruimtelijke kwaliteit en landschapsontwikkeling;
e natuur, ecologie, waterkwaliteit;

e recreatie en cultuurhistorie;

e de rol van landbouw in het gebied;

e duurzaamheid.

b5

Vestigingsklimaat en vitaliteit van kernen

Waarden

Het gebied herbergt een veelheid aan typen bebouwing, waarvan
een deel een sterk historisch karakter heeft. De vitaliteit van de
kernen is de basis voor de leefbaarheid van het gebied. Het gaat
daarbij om behoud en ontwikkeling van voorzieningen, maar ook
de ontwikkeling van economische activiteiten.

Ambities

De gemeenten Wijchen, Oss en West Maas en Waal geven expli-
ciet aan dat de vitaliteit van deze kernen van belang is. Gemeente
Wijchen ziet kansen in integrale planvorming, waar synergie
tussen vitale kernen, natuurontwikkeling, cultuurhistorie en
recreatie wordt benut. Ook vanuit de provincie Noord-Brabant is
er de wens om een sterk vestigingsklimaat te ontwikkelen door
economische verscheidenheid.

Oss heeft een grote ambitie op het gebied van logistiek: ‘multi-
modaal Oss’ en de regio staan in de top van logistieke hotspots
in Nederland. Via Oss bedient de Rotterdamse haven een groter
deel van het Europese achterland (Economische ambities Oss
2014 - 2020). De verwachting is dat in 2025 het goederenvervoer
in Noord-Brabant verdubbeld is ten opzichte van 2006; hierdoor
moet het beste uit wegen, rails en water gehaald worden. Een
goede bereikbaarheid van de haven van Oss is hierbij belangrijk.
Tussen de Maas en de sluis bij Macharen kan de bevaarbaarheid
van het burgemeester Delenkanaal verbeterd worden. Het kanaal
is onderdeel van een oude Maasmeander en de verbetering voor
de scheepvaart zou gekoppeld kunnen worden aan het heront-
wikkelen van de Maasmeander. Het versterken van ecologie en
cultuurhistorie biedt economische potenties in de vrijetijdseco-
nomie en het vestigingsklimaat. Vergroten van de bereikbaarheid
via spoor, weg en water draagt hier ook aan bij.
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Structuurvisie Buitengebied Oss: toeristisch gebruik Maas en (extensief) uiterwaar-
den; verbinding tussen Oss en oeverwal door komgebied. bron: structuurvisie
Buitengebied Oss

Structuurvisie 2020 West Maas en Waal. Westelijke deel van structuurvisie Wijchen.
Bron: landschapsontwikkelingsplan West Maas en Waal Bron:Structuurvisie Wijchen 2009; ruimtelijkeplannen.nl
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Ruimtelijke kwaliteit en landschapsontwikkeling

Waarden

Het landschap van de Meanderende Maas is een ontspannen
luwtelandschap, door de lage dichtheid aan bebouwing en infra-
structuur. De oude meanderbogen bieden een landschappelijk
en ecologisch interessant en afwisselend landschap, hoewel op
sommige plekken door landbouwkundig gebruik en bomenlanen
het ‘uiterwaardkarakter’ niet altijd even sterk als zodanig herken-
baar is.

Bij de kanalisatie zijn de bakenbomen als bakens voor de scheep-
vaart geplant. Deze laten in het landschap de loop van de geka-
naliseerde Maas duidelijk zien. In het achterland is de Beerse
Maas nog af te lezen aan de openheid, grote schaal en de ligging
van woningen van voor 1940 op lage terpen. Er mocht in het
gebied van deze overlaat tot de sluiting in 1942 niet gebouwd
worden, om zo doorstroom van overtollig water zo min mogelijk
te hinderen. Het overlaten van water naar dit gebied vond plaats
om overstromingen in stedelijke gebieden stroomafwaarts te
voorkomen. Hieruit blijkt dat in het gebied een langere historie
aanwezig is waarin maatregelen in het gebied werden genomen
ter bescherming van verder weg gelegen gebied.

De Gelderse zijde kent voor het overgrote deel een robuuste

dijk zonder beplanting en vrij zicht op de rivier en het agrarische
komgebied. Aan de Brabantse zijde is meer variatie. De dijken zijn
verschillend van karakter (tuimeldijk, bomendijk, dijkomleggingen
bij Oijen en Lithoijen, bebouwde dijk) en kennen soms steile bin-
nentaluds. Het zicht op de rivier is wisselend door bebouwing en
beplanting op de dijk en de meanders die de rivier soms op grote
afstand plaatst.

/

Diedehse Uiterdijk

Ruimtelijke Visie. bron: gebiedsvisie (bijlage 1) potentiele voorkeursstrategie

L7

Langs de dijk is een aantal vestingstadjes te vinden: Ravenstein,
Megen en Batenburg. Daarnaast ligt er een aantal kernen met
historische lintbebouwing aan weerszijden op en onder aan de
dijk. De combinatie van deze lintbebouwing met laanbeplanting,
erfbeplanting en boomgaarden levert een karakteristiek beeld
op van de dijk en de oeverwal, dat onder andere toeristisch zeer
wordt gewaardeerd. Van oudsher waren er verbindingen tussen
deze stadjes met het achterland en de uiterwaarden middels
paden en landbouwpercelen, boomgaarden etc. Dit is over het
algemeen een zeer fijnmazige laag van zandpaden. Koppeling
met binnendijkse kwaliteiten (cultuurhistorie, zuiderwaterlinie,
natuurgebieden op afstand, vestingsteden) geven het gebied een
impuls.

Ambities

De versterking van de ruimtelijke kwaliteit in de vorm van verster-
king van gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde

is een belangrijk ambitie van de provincie Noord-Brabant. Bij de
provincie Gelderland zijn de ambities voor ruimtelijke kwaliteit
middels het versterken van het ‘DNA van de Maas’ en ‘de lees-
baarheid van het landschap’ uitgangspunt. De gemeentes leggen
vooral nadruk op het versterken van landschappelijke waarden en
de vitaliteit in het gebied in combinatie met recreatieve voorzie-
ningen, routes en het stimuleren van ondernemerschap. Vanuit
het Ministerie van Infrastructuur en Milieu ligt er de ambitie om
water en ruimte in planvorming steviger met elkaar te verbinden.

De bakenbomen zijn door de provincie Noord-Brabant onder-
kend als ‘historisch groen” met bovenlokale waarde. De provincie
Gelderland ziet de bakenbomen als een landschappelijke beeld-
bepalend element. De gemeentes Wijchen en Oss hebben beide
de ambitie om de bakenbomen te behouden.

Gelaagd langschap van meanders en kanalen

Wgyen I Rivier met begeleidende lage weerden
E : ‘ Uiterwaarden in de luwte

Geulen

Wijchen

N

S3AILIFINVY N3 NIAVOCO :NIQUVYVM ‘NIAHIIM “YILVAN W



Afvoer: 80 m3/s Afvoer: 1500 m3/s

Afvoer: 1640 m3/s Afvoer: 1994 m3/s

Afvoer: 3112 m3/s
Afvoer: 2264 m3/s
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Natuur, ecologie, waterkwaliteit

Waarden

Tijdens de kanalisatie van de Maas zijn de oude boogmeanders
rechtgetrokken en deels gedempt. De rivier zelf werd verbreed en
opgestuwd, waardoor bijna alle stroming en natuurlijke dyna-
miek uit het systeem verdween. De kaartjes op pagina 48 geven
de huidige dynamiek weer: pas bij een hoogwater dat eens in de
5 jaar voorkomt gaan de eerste delen van de Lelyzone en oude
meanders meestromen.

De uiterwaarden langs de Maas en de gebieden rondom de
meanders vormen de morfologische ruggegraat van het gebied.
In de natte gebieden zijn lokaal hoge natuurwaarden ontwikkeld,
gekoppeld aan de lage dynamiek van de rivier. De droge gebieden
worden gekenmerkt door lage natuurwaarden. Potenties liggen
vooral in de natte gebieden en in het verwijderen van de bouw-
voor op de droge gebieden. De natuurwaarden bestaan onder
andere uit foerageergebied voor trekvogels, riviermoerasvege-
tatie en fauna en ooibossen. Ook beverburchten en bijzondere
amfibieén vinden in dit landschap een plaats. Plaatsen waar
rivierkwel uittreedt leidt tot zeer specifieke omstandigheden met
bijbehorende flora en fauna.

49

Referentiebeelden voor natuurontwikkeling in de oude boogmeanders.
foto’s: Bart Peters
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Bron: http.//www.gelderland.nl/kaartenencijfers, https://www.brabant.nl/subsites/kaarten.aspx

bron: Natuurvisie Maasuiterwaarden 2015-2032 bron: Natuurvisie Maasuiterwaarden 2015-2032
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Ambities

De verschillende overheden en beheerders hebben ambities op
gebied van natuurontwikkeling, vooral het Natuurnetwerk Bra-
bant (voorheen Ecologische Hoofdstructuur). Gelderland heeft in
het gebied een lage ambitie (geen natuuropgave) met betrekking
tot het Gelders Natuur Netwerk, maar er liggen wel meekoppel-
kansen. Natuurmonumenten beheert een aanzienlijk deel van de
natuurgebieden in de waarden en meanders. In het programma
Meer Maas (Natuurmonumenten, 2015) worden de ambities
uiteengezet. De Maas wordt hierbij gezien als ‘groen-blauwe’ lijn
met daarlangs grote aaneengesloten natuurgebieden. Gebieden
als Keent en de Hemelrijkse Waard zijn al ontwikkeld tot waarde-
volle uiterwaardnatuur; met de maatregelen die in dit MIRT-on-
derzoek worden voorgesteld voegen we belangrijke nieuwe scha-
kels toe. Inzet hierbij is dat buitendijkse natuurgebieden bijdragen
aan waterveiligheid, met maximale benutting van de ruimte voor
natuurlijke processen. Via de Amer is het gebied aangesloten

op de Biesbosch en de Merwede en via Fort Sint Andries aan de
Waal; samen bezitten deze gebieden belangrijke bovenregionale
(Nederlandse) ecologische kwaliteiten: die van de rivierdelta en
het estuarium.

De gemeenten zien de natuur als belangrijke basis om het land-
schap, de beleefbaarheid en de recreatieve mogelijkheden verder

el geul Maasbommel

Over de Maas Maasbommel

Voorne 1
Voorne 2 ”

Heerew@arden /3

Calverbosch

Lith S‘tuw Llith Ossekamp

Megen

De Waarden
geul Middelwaard

te ontwikkelen en het leef- werk- en vestigingsklimaat te verster-
ken. De samenwerkende partners binnen Agrifood Capital hebben
de ambitie om de grote groene gebieden zoals het Groene Woud,
de Maasoevers, de Peelhorst en de Maashorst met elkaar te
verbinden. Deze gebieden komen nog beter tot hun recht als ze
met elkaar verbonden worden langs groene zones en waterlopen.
Ook het regionale programma Groen Blauw (AgriFood Capital), de
visie Ambitie Groenblauwe structuren en Natuurvisie Maasuiter-
waarden benadrukken het belang van de potenties voor natuur-
ontwikkeling vanuit de morfo-dynamische kenmerken en de
meerwaarde voor economische en maatschappelijke opgaven.

Waterschap Aa en Maas heeft als ambitie een robuust watersys-
teem te ontwikkelen, met aandacht voor kwel en piping. Vanuit
de Europese Kaderrichtlijn Water heeft Rijkswaterstaat de afgelo-
pen jaren maatregelen opgesteld die het ecologisch functioneren
van de Maas versterken. Een goede waterkwaliteit van de Maas
is belangrijk; circa 6 miljoen mensen in Nederland zijn afhankelijk
van de Maas voor hun drinkwatervoorziening. Het gaat daarbij
bijvoorbeeld om de aanleg van natuurvriendelijke oevers. Ook

in de komende jaren worden hiervoor maatregelen uitgevoerd
(2015-2021). De maatregelen die volgen uit dit MIRT-Onderzoek
kunnen hier ook een bijdrage aan leveren.

- DelLijmen
Maasarm Batenburg

Niftrikse Waarden
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Batenburg
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Herinrichting Maasoevers - en uiterwaarden: uit de Europese Kaderrichtlijn Water, voor gezond en schoon water
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Spreiding recreatief gebruik. bron: OverdeMaas Lange afstandsroute (nr 12) langs de Maas
(aangetakt aan internationale route langs de Maas).
bron: fietsvakantiewinkel.nl

Recreatie en toerisme in de omgeving van de
koploper Ravenstein-Lith

Recreatieve bestemmingen op regionale schaal
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Kleinschalige camping nabij Lith.

Jachthaven in de Hemelrijkse Waard.

Recreatie en cultuurhistorie

Waarden

In het gebied zijn veel kleinschalige recreatieve voorzieningen, in
de vorm van campings, jachthavens (vooral veel verenigingsha-
vens) en bed-and-breakfasts. Daarnaast is er een aantal grotere
trekpleisters: de Gouden Ham met intensieve waterrecreatie en
de tuinen van Appeltern, een complex van modeltuinen. Langs de
dijk liggen op een aantal trajecten losliggende fiets- en wandel-
paden en er is een aantal struinpaden in de boogmeanders en
uiterwaarden.

In het gebied zijn veel cultuurhistorische elementen te vinden.
Langs de dijk vind je in en buiten de historische stadjes kerken,
molens, kloosters en het kasteel van Oijen. Landschappelijke cul-
tuurhistorische elementen zijn de wielen (restanten van dijkdoor-
braken) en rabattenbosjes (gebruikt voor houtproductie). In het
binnendijkse komgebied zijn nog kenmerken te vinden uit de tijd
van de Beerse Maas: de openheid, huizen op lage ‘terpen’ en de
Groenendijk.

53

Amobities

De gemeenten hebben de ambitie om recreatie en toerisme te
versterken, met de nadruk op het verbinden en verbeteren van
bestaande fiets-, wandel- en struinroutes. De promotie van de
aanwezige cultuurhistorie speelt hierbij ook een rol. Wijchen
benadrukt de ambitie om meer losliggende fietspaden te realise-
ren. Ook ligt er een gebiedsbrede ambitie om langs de Maas een
pontverbinding te realiseren en zo verschillende uiterwaarden
en stadjes langs de rivier te verbinden. Vanuit de gemeente Oss
ligt er de ambitie om het gebied beter te verbinden met Oss en
het natuurgebied Maashorst, meer relaties met de Gelderse zijde
van de Maas te leggen en het ondernemerschap te stimuleren
en te faciliteren. Beide provincies noemen de cultuurhistorische
waarden in het gebied een belangrijke drager voor identiteit en
recreatie. Waterschap Aa en Maas ziet een mogelijke maatschap-
pelijke meerwaarde voor innovatieve dijkversterking en —verho-
ging en rivierverruimingsmaatregelen, gerelateerd aan recreatie
en beleving van het landschap.
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De rol van landbouw in het gebied

Waarden

De landbouw in het gebied is afwisselend, met in de uiterwaar-
den akkerbouw op de hogere gronden en veeteelt met grasland
in de lage delen. In de kom vindt grootschalige veeteelt plaats.
In combinatie met natuur en water op de historisch gevormde
rivierlandschappen krijgt het gebied kleur en een eigen karakter.
Het beheer en onderhoud van het gebied vindt ook deels plaats
vanuit de landbouwsector.

Op dit moment is de toegankelijkheid en de beleving van het
landbouwareaal nog beperkt. Als gevolg van de economische

en maatschappelijke ontwikkelingen treden schaalvergroting,
verbreding en bedrijfsbeéindiging tegelijk op als trends in de
landbouwsector. Het is de uitdaging om deze ontwikkelingen aan
te grijpen voor meer ruimte voor recreatie, groenblauwe diensten
en bredere toegankelijkheid van het gebied. Het stimuleren van
de vrijetijdseconomie draagt bij aan het behoud van een vitaal
landelijk gebied.

Ambities

De Maas heeft met het afzetten van vruchtbare klei het gebied
geschikt gemaakt voor landbouw. In een regio waar het agrifood-

Landbouw in het komgebied tussen Oss en de Maas. Bron: gemeente Oss

5k

complex zo sterk verankerd is heeft de landbouw een belangrijke
plaats in het buitengebied (komgebied en uiterwaarden). Op
gebied van economie en landbouw zijn de ambities van ZLTO

het meest uitgesproken. Zij streven behoud en verbetering van
de landbouwstructuur na, goede inpassing van landbouw in de
(rivierverruimende) veiligheidsmaatregelen en een goede com-
pensatie voor de agrariérs die land verkopen. De provincie Bra-
bant heeft als ambitie het creéren van ruimte voor optimale en
duurzame ontwikkeling van de landbouwsector, hierbij hoort ook
de verduurzaming van de voedselvoorziening. Provincie Gelder-
land ziet een duidelijke rol voor de landbouw om het gevarieerde
karakter van het gebied te benadrukken. De gemeente Oss streeft
het behoud van de landbouwsector na waarbij opgaven voorko-
mend uit de veranderingen in deze sector zoals schaalvergroting,
verbreding en bedrijfsbeéindiging gaande zijn, opgepakt moeten
worden. De overige gemeenten geven aan dat diversiteit van het
landschap, verbinding tussen stad en land, en vitaliteit van het
buitengebied belangrijk te vinden; de landbouw kan hierin een rol
vervullen. Waterschap Aa en Maas richt zich o.a. op een robuust
watersysteem, waarbij de landbouw een van de gebruikers is. Het
perspectief van landbouw in de uiterwaarden ligt met name in
extensieve landbouw en natuurbeheer, aangezien landbouw voor
de lange termijn niet als economische drager wordt gezien.

Landbouw in de uiterwaarden, bij Demen-Dieden. Op de achtergrond de Maas.



Duurzaamheid

Vanuit de partners liggen er diverse ambities met betrekking tot
duurzaamheid. De gemeente Oss richt zich de komende jaren op
de transitie naar een gezonde, duurzame en economisch renda-
bele landbouw, waarbij de stad en de regio als proeftuin kunnen
functioneren voor de landbouw van de toekomst. Dit zou mogelijk
gecombineerd kunnen worden met de aanpak van de uiterwaar-
den in het kader van de waterveiligheidsopgave. De ambitie van
de gemeente is om te bouwen aan een biobased, duurzame,
circulaire economie. Deze ambitie richt zich nu vooral op wo-
ningen en bedrijven energiezuinig maken en het verbeteren van
grondstofketens. Nader onderzoek wordt gedaan naar duurzaam
(lokaal) energie opwekken, duurzame grondstoffen (biogrondstof-
fen, biomassa, afval, mest) en de productie van vleesalternatieven
(duurzame eiwitten). Ook de realisatie van een windpark aan

de noordzijde van bedrijventerrein Elzenburg — De Geer wordt
onderzocht.

Waterschap Aa en Maas heeft de ambitie om in 2020 minimaal
40% van zijn eigen energie op te wekken. (Green deal met het
Rijk). Een uitgelezen kans hiervoor is de geplande renovatie van
de RWZI Qijen, aan de dijk. De komende jaren worden de renova-
tieplannen verder uitgewerkt. Beoordeeld zal worden of bijvoor-
beeld superkritisch vergassen tot een haalbare business case
leidt. Hiernaast streeft het waterschap naar het actief inzetten
op hergebruik van grondstoffen en afvalstoffen bij de inrichting
en het beheer van dijken en watergangen (maaiselhergebruik in
bijvoorbeeld kleine kringloop). Hierbij wordt tegelijk gewerkt aan
het verbeteren van de biodiversiteit.

De hierboven genoemde ambities sluiten aan bij de ambities van
de Provincie Noord-Brabant en de AgriFoodCapital. Deze partijen
faciliteren en stimuleren initiatieven van derden. Focus ligt (in
dit deel van Noord-Brabant) op energie en agrifood. De andere
partners sluiten zich aan bij de genoemde ambities, waarbij de
meeste ambitie ligt bij de energietransitie.
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Duurzaamheid in de koploper

Bij de uitwerking van het project zal worden gewerkt volgens de
principes van Duurzaam Grond-, Weg en Waterbouw (www.duur-
zamegww.nl). Duurzaam GWW is een samenwerkingsverband van
overheden, marktpartijen en kennisinstituten met als doel het
naar een hoger plan tillen van duurzaamheid in de GWW-sector.
Een aantal projectpartners neemt al deel aan de daarvoor geslo-
ten green deal (10 juni 2013).

Hiervoor is een eerste inventarisatie gemaakt van kansen en am-
bities. Qua kansen wordt ingezet op het optimaal werk met werk
maken in het grondverzet en hergebruik van grond (zand / klei),
het hergebruik van andere vrijkomende materialen (sloopafval,
groen) en de inzet van ‘building with nature’ mogelijkheden bij de
verdere uitwerking van het project. Daarnaast wordt ingestoken
op het zo energiezuinig mogelijk uitvoeren van de werkzaamhe-
den. Er wordt actief gezocht naar mogelijkheden voor energieop-
wekking en —benutting in het gebied. Ter plaatse van de bestaan-
de stuw in Lith ligt bijvoorbeeld al een waterkrachtcentrale.

De concrete koppeling van de waterveiligheidsmaatregelen, de
andere maatregelen die in dit MIRT-onderzoek worden beschre-
ven en de hierboven benoemde duurzaamheidsambities zijn in
dit stadium nog niet verder uitgewerkt. In de vervolgfase zal een
nadere analyse en afweging plaatsvinden. De ontwikkeling van
nieuwe technologieén zal daarbij een belangrijke rol spelen.
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DE MEANDERENDE MAAS: MAATREGELEN
VANUIT EEN SAMENHANGEND GEBIEDSBEELD
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De bestaande kwaliteiten van het gebied en de mogelijke wa-
terveiligheidsmaatregelen, in een optimale mix van dijkverster-
king en rivierverruiming, bieden de basis voor een waterveilig,
aantrekkelijk en economisch vitaal gebied. De ambities van de
verschillende partijen sluiten hierbij aan. Vanuit het gebied is het
besef van de noodzaak om nu met de waterveiligheidsmaatrege-
len aan de slag te gaan duidelijk aanwezig. Hierbij speelt een rol
dat het gebied van de Meanderende Maas belangrijk is voor de
waterveiligheid van een veel groter gebied, namelijk de verstede-
lijking van Oss en vooral ook Den Bosch, waar veel (economische)
waarde aanwezig is.

Om de waterveiligheidsopgave op een maatschappelijk verant-
woorde en klimaatrobuuste wijze op te lossen zoeken we naar
een krachtig samenspel van dijkversterking en rivierverruiming. In
dit MIRT-onderzoek is gezocht naar een invulling van dijkverster-
king en rivierverruiming die passen bij het karakter en de ambities
in het gebied. Er is dus niet enkel gezocht naar ‘meekoppelkan-
sen’ maar het gebied is het startpunt voor alle maatregelen, dus
ook voor waterveiligheid. Naast een gebiedsspecifieke invulling
van verschillende soorten maatregelen laat dit hoofdstuk ook
zien dat de kracht van het gebied in de combinatie van soorten
maatregelen ligt.
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MEANDERS

LELY 2.0

DUKEN

GEZICHT VAN EN NAAR DE MAAS
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MEANDERS

RELATIE VKS

Reactiveren oude Maasmeanders
Hoogwatergeulen
Hoogwaterverbinding Gouden Ham

Verbeterde toegang haven van Oss

LELY 2.0

Doorontwikkeld
Nieuw
Doorontwikkeld

Nieuw

RELATIE VKS

Zomerbedverbreding

Weerdverlaging

DUKEN

Nieuw

Doorontwikkeld

RELATIE VKS

Dijkverhoging
Dijkversterking

Ruimtelijk kwetsbare dijktrajecten: maatwerk

GEZICHT VAN EN NAAR DE MAAS

Nader uitgewerkt
Nader uitgewerkt

Nader uitgewerkt

RELATIE VKS
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Creéren van gezicht van en naar de Maas
Versterken recreatieve verbindingen en ruimtelijke structuren

Versterken economische kracht en potentieel

Nieuw

Nieuw

Nleuw

De Maas vormt samen met haar unieke oude meanderbogen de
ruggengraat voor de verdere gebiedsontwikkeling: ‘de ketting
met haar parels’. Het reactiveren van de Maasmeanders versterkt
de identiteit, de ecologische en de cultuurhistorische waarden
van het gebied en de economische vitaliteit van het gebied. De
synergie tussen waterveiligheid en gebiedsontwikkeling gaan hier
hand in hand.

De kracht van De Meanderende Maas zit in de algemene kwaliteit
van een ontspannen en onontdekt gebied en de combinatie van
twee belangrijke lagen: de cultuurtechnisch ingerichte Lelyzone
en de natuurlijke oude meanderbogen. Door bij rivierverruiming
te kiezen voor een combinatie van subtiele maatregelen in de
meanders én krachtige maatregelen in de Lelyzone, wordt het
contrast vergroot en het karakter van het gebied versterkt.

In dit hoofdstuk wordt het gebiedsbeeld beschreven met behulp

van vier lagen, waarbij waterveiligheidsmaatregelen voorkomen

in verschillende lagen van het gebiedsbeeld:

e maatregelen in de Meanders

e maatregelen in de Lelyzone: Lely 2.0

e maatregelen aan de Dijken

e maatregelen in het gebied, door creéren van een Gezicht van
en naar de Maas.

In de afbeelding links zijn deze lagen verbeeld. Bij de maatregelen
staat tevens de relatie met de voorgestelde maatregelen in de
Voorkeursstrategie (VKS) weergegeven. Bij elke laag hoort een
bepaald type aan waterveiligheidsmaatregelen, zie de blauwe lijst
hiernaast. De kansrijkheid van een maatregel is beoordeeld op

de combinatie van effectiviteit voor waterveiligheid, de mogelijk-
heden voor een ruimtelijke kwalitatieve ontwikkeling en cofi-
nanciering uit het gebied. Het voorgestelde palet van onderling
samenhangende waterveiligheidsmaatregelen vormt binnen het
gebiedsbeeld een goede balans tussen rivierverruiming, dijkver-
sterking en ruimtelijke kwaliteit.
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Maatregelen in Potentiele Voorkeursstrategie (VKS) versus maat-

regelen in gebiedsbeeld

In de Potentiele Voorkeursstrategie waren in het kader van het

koploperproject Ravenstein-Lith de volgende maatregelen voor

waterveiligheid voorgesteld:

e Uiterwaard- /weerd-vergravingen

e Dijkverhoging met maximaal 30 cm

e Dijkversterking

e Maatwerk voor ruimtelijk kwetsbare dijktrajecten (bijvoor-
beeld met tweezijdige bebouwing)

De weerdverlaging was vooralsnog schematisch ingevuld door
verlaging van een strook van de oever van de rivier met wisse-
lende breedte (deel plan Lely) en zonder een realistisch vegeta-
tiebeeld. Deze weerdverlaging is in dit MIRT-onderzoek nader
geconcretiseerd (zie ook 4.2 en 5.1).

De maatregelen voor rivierverruiming uit de VKS zijn uitgebreid
met een aantal specifieke maatregelen. Enerzijds om te antici-
peren op een mogelijke hogere afvoer van 5200m3/s en omdat
bleek dat weerdverlaging met een realistisch vegetatiebeeld
geen substantiéle waterstandsverlaging oplevert. Anderzijds om
in te kunnen spelen op specifieke kansrijke gebiedsambities en
de potentie om de bedijkte Maas te ontwikkelen tot een uniek
landschap van substantiéle omvang in Nederland.

Toegevoegde maatregelen ten opzichte van de VKS zijn hoogwa-
tergeulen, zomerbedverbreding en reactivering oude Maasme-

anders. In bijlage 6 is een overzicht van onderzochte rivierverrui-

mende maatregelen uit de Voorkeursstrategie opgenomen.
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maatregel nr type waterstandsverlaging
Hoofdkeuzen Weerdvergraving pakket 7 | 2 uiterwaardproject 15cm

Weerdverlaging pakket 2/3 | 27 uiterwaardproject 9cm

Integrale dijkverhoging Dijkverhoging/versterking

met 30 cm
Aanvullende keuzen | Nevengeul Goudenham 12 Nevengeul/hoogwatergeul |2 cm

Proces voor dit MIRT onderzoek: vanuit de Voorkeursstrategie is een aantal maatregelen uitgewerkt en er zijn
maatregelen toegevoegd. Hieruit is een eerste potentiele selectie gemaakt als input voor het regionaal voorstel.




GEBIEDSBEELD KOPLOPER RAVENSTEIN - LITH

MEANDERS

Reactiveren oude Maasmeanders
Hoogwatergeulen
Hoogwaterverbinding Gouden Ham

Verbeterde toegang haven Oss

Zomerbedverbreding

Weerdverlaging

Bakenbomen

DIJKEN

Dijkverhoging
Dijkversterking

Kwetsbare dijktrajecten: maatwerk nodig
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GEZICHT VAN EN NAAR DE MAAS

vestingstadjes met Maas verbinden
Kasteel Oijen met Maas verbinden

Huis van Megen, kerken en molens met Maas verbinden

maashoppen

verbinding achterland - Maas
verbinding Dijk- Uiterwaarden - Maas
Beerse Maas en Zuiderwaterlinie

Bakenbomen

Bovenregionale iconen, o.a. tv toren, stuw Lith
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MEANDERS

Reactiveren oude Maasmeanders
Hoogwatergeulen
Hoogwaterverbinding Gouden Ham

Verbeterde toegang haven van Oss

Oijensche
Middenwaard

Ossenkamp

Verbeterde De Waarden
toegang haven van Oss
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Gouden Ham

Diedensche
Ulterdijk

Reactiveren
oude Meanders

Hoogwatergeul

Hoogwaterverbinding
Gouden Ham

Verbeterde
toegang haven
van Oss

In rood aangegeven:

\_ de maatregelen in deze laag J

Liendensche waarden



1 MEANDERS: VERSTERKEN ZICHTBAARHEID EN

VERSCHEIDENHEID

Er zijn twee soorten rivierverruimingsmaatregelen die gerela-
teerd zijn aan het landschap van de oude Maasmeanders voor
de kanalisatie: het reactiveren van de oude Maasmeanders, die
nu ver van de gekanaliseerde Maas af liggen, en het graven van
hoogwatergeulen nabij het huidige zomerbed, gesitueerd op

de oude zandbanen. Hiermee krijgt het gebied een ruimtelijke
en recreatieve kwaliteitsimpuls en wordt optimaal aangesloten
op gebiedsontwikkelingen, waardoor meekoppelkansen kunnen
worden benut.

Reactiveren oude Maasmeanders

Het herstel van de oude boogmeanders vormt de spil voor land-
schappelijke en ecologische ontwikkeling van de Bedijkte Maas.
Per meandereenheid/uiterwaard is een ruimtelijk streefbeeld
wenselijk om over het geheel de verscheidenheid en afwisseling
tussen de uiterwaarden van de oude boogmeanders verder te
versterken. Daarbij is naast waterstandverlaging aandacht voor
een ruimtebeleving, goede waterkwaliteit (KRW), de realisatie van
natuur (MeerMaas en KRW), ruimte voor duurzame landbouw

in de uiterwaarden en het beleefbaar en toegankelijk maken van
de rivier en haar uiterwaarden. Natuur die in de hoofdloop van
de rivier niet kan groeien, kan in de meanders ongestoord tot
ontwikkeling komen. Wanneer dit wordt gecombineerd met een
verbeterde toegankelijkheid, wordt daarmee tegelijkertijd ook de

aantrekkingskracht voor recreatie en het vestigingsklimaat voor
nieuwe economie verbeterd. Het vrij graven van de oude rivierbo-
gen kan bovendien mogelijk gekoppeld worden aan grondwinning
voor een nieuwe ronde dijkversterkingen en dus aan hoogwater-
veiligheidsprogramma'’s.

Vanuit waterveiligheid dragen deze maatregelen in beperkte mate
bij aan waterstandsverlaging, maar bieden ze wel ruimte voor
lange termijn keuzes voor rivierverruiming en kunnen in die zin
worden beschouwd als no-regret maatregelen.

De Gelderse zijde heeft een verleden van grootschalige delfstof-
winning waar het waterrecreatiegebied de Gouden Ham en in
mindere mate de Oijense Middenwaard het resultaat van zijn.
Het streefbeeld is om binnen het bestaande recreatieve karakter
van deze uiterwaarden met meanders, de karakteristieken van de
Maas te versterken.

De Hemelrijkse waard aan de Brabantse zijde bestaat uit een
rivierlandschap met nevengeulen en veel reliéf, wat de bodem
vormt voor hoogwaardige riviernatuur en ruige ooibossen. De
twee andere grote Maasmeanders aan de zuidzijde, in de Ossen-
kamp/De Waarden en de Diedensche Uiterdijk, zijn vanuit ruimte-
lijke beleving en potenties voor laag dynamische riviernatuur ook

(Natuurwaarden oude Maasmeanders
Door het gestuwde karakter van de Bedijkte Maas, zijn de boogmeanders vooral geschikt voor natuur van verstilde wateren, rijk aan water- en oeverplanten met soorten
als Aarvederkruid, Drijvend fonteinkruid, Witte waterlelie, Groot nimfkruid, Gele lis, Grote egelskop, Kalmoes en Grote kattenstaart. Het meanderrestant bij De Vliet is een
laatste voorbeeld hiervan, zij het sterk beinvloed door eutroof water van buitenaf. Stroming speelt niet langer een rol van betekenis, wel subtiele grondwaterstromen die
lokaal helder kwelwater afgeven. Voor de grote landbouwintensivering van de jaren ‘50 kwam op sommige plaatsen nog Krabbenscheer voor, naast rijke rietlanden met
soorten als Baardmannetje en Roerdomp. Het vergezicht voor de hoefijzermeren is een rijke levensgemeenschap met veel bijzondere flora en fauna. Otters en Bevers zullen
vrij eenvoudig op eigen kracht de nieuwe wateren kunnen vinden, net als moerasvogels als Blauwborst, Karekiet en Porseleinhoen. Door de boogmeanders ondiep aan te
leggen, soms gecompartimenteerd, mede door ondieptes en begroeiing, worden ze geschikt voor bijzondere soorten als Kamsalamander, Boomkikker en vissoorten als Kleine
modderkruiper, Blankvoorn, Kwabaal en Bittervoorn. Grote aantallen jonge vis en groene kikkers dienen als stapelvoedsel voor lisvogel en reigerachtigen als Kwak, Grote
zZilverreiger en Blauwe reiger. Niet voor niets horen deze laag-dynamische systemen in termen van voedselrijkdom (biomassa) tot de rijkste van het rivierengebied. Door het
zoveel mogelijk afkoppelen van landbouwwater en het stimuleren van helder kwelwater worden de meanderplassen weer geschikt voor grote aantallen bijzondere libellen
en kleine waterfauna (macrofauna), zoals Glassnijder, Vroege glazenmaker en tal van kokerjuffers en waterwantsen. Dit vertaalt zich direct in bijzondere fauna op het land,
zoals de vestiging van Boomvalk en Koekoek. Lokaal ontwikkelt zich langs de oevers van de maasarmen weelderig ooibos, waarin Nachtegaal en Wielewaal nieuw biotoop

Kvinden, maar dat ook als bron van dood hout — en daarmee voor insecten, kevers en larven - in de maasarmen zelf dient.

~

J
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Oijensche Middenwaard: Gouden Ham:
natuurrecreatie, intensieve waterrecreatie

waterrecreatie Liendensche Waard:

natuurrecreatie en extensieve

landbouw
Diedensche Uiterdijk:
Ossekamp/ De Waarden: natuur en extensieve landbouw
uitloopgebied Oss,
. recreatie, natuur en extensieve landbouw Waterfront
Hemelrijkse Waard: Ravenstein
oernatuur
Huidige situatie Oijensche Middenwaard Impressie Oijensche Middenwaard met hoogwatergeulen
Ontwikkeling moerasnatuur in oude boogmeanders (foto: Bart Peters) Begrazing als natuurlijk beheer in de uiterwaarden Intensieve waterrecreatie
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/Locaﬁe doorsnede

waardevol om te reactiveren. De Diedensche Uiterdijk met veel
uniek microreliéf en aardkundige waarden (rillen, geulen) kent nu
een afwisseling van natuur (langs de oude meander) en land-
bouw. Het contact met de Maas is echter nihil. Streefbeeld is een
combinatie van natuur (lage delen bij de te reactiveren meanders)
en eventuele extensieve landbouw (hoge delen), met struinpaden
en vergezichten op de Maas.

De Ossekamp en De Waarden zijn nu voor een groot deel land-
bouwkundig in gebruik, de rivier speelt geen prominente rol.

De nabijheid van Oss en kasteel Oijen bieden potentie om deze
uiterwaarden beter recreatief te ontsluiten (struinroutes naar de
rivier, uitloopgebied Oss). De deels nog aanwezige oude maasme-
ander, het Burgermeester Delenkanaal, zou ook daadwerkelijk als
oude meander ‘voelbaar’ moeten zijn, waarbij het uitgangspunt
is om de bevaarbaarheid te verbeteren om zo de haven van Oss
optimaal te ontsluiten. De oostzijde van de oude meander kan
aansluitend op het Burgemeester Delenkanaal weer gereactiveerd
worden.

In de Ossekamp en De Waarden blijft ruimte voor extensieve
landbouw en agrarisch natuurbeheer, zolang hierin natuur en
landbouw goed samen gaan. Er is in het gebied potentie voor be-
grazing van natuurlijk ingerichte gebieden door grote grazers, met
een voorkeur voor brandrode runderen, een lokaal ras, of Tauros,
een oerrund dat nu ook op Keent en Herperduin graast. Dergelijke
begrazing kan een economische drager worden in de vorm van
lokale vleesproductie.
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Hoogwatergeulen

Hoogwatergeulen zijn dicht bij de Maas gepositioneerd en ge-
baseerd op het natuurlijk gedrag van de rivier (het DNA) en het
aanwezige micro reliéf. Deze geulen dragen bij aan waterstands-
daling, doordat ze dicht bij het zomerbed van de Maas liggen. Op
twee locaties in het gebied zijn de uiterwaarden breed genoeg
en bieden oude stroombanen kansen voor het ontwikkelen van
hoogwatergeulen: bij de Oijensche middenwaard en de Lienden-
sche Waarden. Hoogwatergeulen op deze twee locaties verster-
ken de ruimtelijke afwisseling (introductie flauwe zandovers en
open water) en het ecologisch functioneren van de zone direct
langs het zomerbed van de Maas. Een hoogwatergeul in de Lien-
densche Waard kan bovendien een positieve bijdrage leveren aan
de beleving van deze uiterwaarden vanuit Waterfront Ravenstein.

Hoogwaterverbinding Gouden Ham: nieuwe verbinding Gouden
Ham en herinrichting betoncentrale Appeltern

Deze maatregel is gesitueerd aan de oostzijde van het recreatie-
gebied de Gouden Ham. De oorspronkelijke maatregel uit de VKS
is geoptimaliseerd en gecombineerd met actuele gebiedsont-
wikkelingen (meekoppelkans). De nieuwe waterdoorgang is zo
gesitueerd dat de huidige veerstoep kan blijven liggen en tevens
kan worden aangesloten op plannen van ontwikkelaars, om de
buitendijks gelegen locatie van de betoncentrale opnieuw in te
richten. Door de rivierverruimingsmaatregel te combineren met
het verlagen en herinrichten van de betonfabriekslocatie bij
Appeltern en het creéren van een nieuwe waterverbinding in de
ideale stroomrichting van de Maas wordt de waterstandsdaling
uit de VKS verbeterd.

Verbeterde toegang haven van Oss

Zoals eerder benoemd kan de toegang van de haven van Oss wor-
den verbeterd in samenhang met het reactiveren van de oude
Meander (oostelijk deel) in De Waarden. Het vergroten van de
draaikommen aan de Maas en bij de sluis kan ook al bijdragen aan
leesbaarheid en beleving. Dit is een nadere ontwerpopgave.
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Zomerbedverbreding
Weerdverlaging
[
Zomerbed-
verbreding
Weerdverlaging
In rood aangegeven:
. kde maatregelen in deze Iaagj
Traject Appeltern -
Batenburg
Alphen Oijen Megen
Ossenkamp
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2 DE LELYZONE: VOORTBOUWEN OP DE KANALISATIE

Het huidige zomerbed en de Lelyzone zijn een cultuurtechnische
ingreep in de oorspronkelijk natuurlijke Maas, en nu samen met
de bakenbomen een integraal onderdeel van het landschap van
de Meanderende Maas. Juist door de vrij strakke, technische
vormgeving van het zomerbed en de Lelyzone worden de oude
Maasmeanders benadrukt; beide elementen versterken elkaar
door het contrast.

Substantiéle rivierverruiming is naar verwachting nodig en ook
mogelijk, om forse dijkverhoging te voorkomen. De grootste effec-
ten van waterstandsverlaging worden bereikt door ‘cultuurlijke’
maatregelen dicht bij de rivier. Deze maatregelen sluiten aan bij
de cultuurtechnische laag in het landschap en bouwen voort op
de kanalisatie van de jaren ‘30’ naar plannen van Lely en beschou-
wen we als ‘Lelyzone 2.0'. Er zijn twee typen maatregelen die

hier bij passen: het verbreden van het zomerbed en het (verder)
verlagen van de Lelyzone.

Zomerbedverbreding

Het zomerbed van de Maas varieert in breedte tussen de 150 en
180 meter. Het verbreden van het zomerbed met circa 25 meter
afwisselend aan beide oevers (zie doorsnede pagina 72) leidt tot
een flinke waterstandsverlaging en is dus effectief als watervei-
ligheidsmaatregel. Deze maatregel is qua ruimtegebruik nogal in-
grijpend en past niet vanzelfsprekend in het landschap, omdat de
aanblik van de rivier verandert (breder stroomprofiel). Ecologisch
draagt de maatregel niet bij, omdat de rivier nog meer tot een
laag-dynamisch kanaal wordt getransformeerd. Het is dan ook
van belang dat er goed wordt gekeken naar wat er morfologisch
en ruimtelijk acceptabel is; de verhouding van de Maas versus de
breedte van de uiterwaarden moet in balans blijven (nu circa 1/3
vs 2/3, zie doorsnedes p. 68), en de rivier dient de weinige stro-
ming die er is zoveel mogelijk te behouden. Zomerbedverbreding
kan eventueel gecombineerd worden met weerdverlaging en/

of hoogwatergeulen. Op een aantal locaties zijn al nevengeulen
aangelegd (Maasbommel, Middelwaard, etc). Hoe bestaande en
nieuwe maatregelen gecombineerd kunnen worden en hoe de
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ruimtelijke inpassing kan worden vormgegeven vormt een nadere
ontwerpopgave.

Werk aan het zomerbed biedt kansen voor het ontwikkelen van
nieuwe uitkijkpunten en pleisterplekken zoals aanlegsteigers en
haventjes direct aan de Maas. Ook kan er vanuit de KRW en eco-
logie aan natuurvriendelijke oevers gewerkt worden. De omgang
met bakenbomen vergt een nieuwe strategie als het zomerbed
wordt verbreed. Gemeenten en provincie willen de bakenbomen
behouden of in vernieuwde vorm terugzetten. Hierin bestaat
echter ook een spanningsveld met het realiseren van natuurvrien-
delijke oevers.

Weerdverlaging

De Lelyzone is een in breedte variérende verlaagde zone aan
beide zijden van het zomerbed van de Maas, aangelegd in de
jaren '30 van de vorige eeuw, die bij hoogwater (eens in de 5

tot 10 jaar) gaat meestromen. Op veel plekken langs de Maas is
deze zone nog te herkennen als een kleine verspringing van het
maaiveld. Op een aantal locaties zijn kansen voor het ontwikkelen
van het ‘Lelyzone 2.0’ profiel, waarbij de Lelyzone verder wordt
verlaagd. De meest geschikte locaties vanuit riviermorfologie
(stroombanen) en ruimtelijke kwaliteit zijn de Ossenkamp en

het traject tussen Appeltern en Batenburg. Het karakter van de
Lelyzone kan hierbij versterkt worden door het schuin afgraven
van de Lelyzone richting de Maas of door middel van een meer re-
liefvolgende verlaging met geulen (zie doorsnede pagina 66). De
optimale inrichting en effect in waterstandsdaling is een nadere
ontwerpopgave.

Om substantiéle waterstandverlaging te bewerkstelligen is een
goede doorstroombaarheid nodig. Het is daarom nodig (ontwerp)
onderzoek te doen naar vegetatie en beheerbaarheid in relatie
tot rivierkundige effecten. Ook is nader onderzoek naar mogelijke
effecten van de maatregelen op piping. Vergelijkbaar met het
verbreden van het zomerbed geldt ook hier dat er kansen liggen
voor het ontwikkelen van recreatieve pleisterplaatsen.
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A\ Locatie doorsnede

Huidige situatie met bakenbomen

Zomerbedverbreding van 25 meter
aan de linkeroever

Weerdverlaging door middel van
schuin afgraven

Weerdverlaging door middel van
geulen



Bakenbomen

De bakenbomen waren het sluitstuk van de kanalisatie. Met het
verharden van de oevers markeerden de ze de nieuwe vaarweg
(bij hoog water) voor binnenvaartschippers. Ze werden om de 110
meter aangeplant in het traject tussen Boxmeer en Geertruiden-
berg aan weerszijden van de rivier. Vanwege de ontwikkelingen
van de technologie van navigatie hebben de bomen voor de
scheepvaart verloren, maar de hoge populieren en essen vervul-
len nog steeds hun rol als baken in het landschap. Ze markeren de
kanaalzone als herkenbare lijn ten opzichte van de oorspronkelijke
meanders. Na de kanalisatie is die betekenis extra relevant omdat
hierdoor de rivier op veel plaatsen ver weg is komen te liggen van
de oorspronkelijke ontginningsstructuur van wegen en bebou-
wing. De bakenbomen geven de Maas daarmee een heel eigen
identiteit, zeker als we haar vergelijken met soortgelijke stromen
als Nederrijn of lssel.

Rijkswaterstaat hanteert ten behoeve van het zorgvuldig omgaan
met de bakenbomen een ‘richtlijn bakenbomen’. Deze richtlijn
heeft als doel om “het karakteristieke beeld van de bakenboom
langs de Maas zoveel als mogelijk te behouden”. RWS hanteert
momenteel echter een uitsterfstrategie voor de bakenbomen. De
provincie Noord-Brabant heeft de bakenbomen juist op de Cul-
tuurhistorische Waardenkaart opgenomen en onderkent daarmee
de bovenlokale waarde. De gemeente Oss heeft de bomen voor
het grondgebied opgenomen in de ‘Lijst bijzondere bomen in Oss’,
en hebben daarmee een beschermde status. Ook de Gemeente
Wijchen wil de bakenbomen behouden.

De laatste tientallen jaren zijn er en der zijn er veel bomen
weggevallen als gevolg van grote natuurontwikkelingsprojecten

Continu lint van bakenbomen
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zoals de Hemelrijkse Waard (zie foto op p. 20), waardoor er grote
gaten in het lint van bakenbomen ontstaan. Daarbij komt dat de
bakenbomen inmiddels een dusdanige leeftijd hebben bereikt dat
ze langzaamaan van ouderdom komen te vervallen. Dat betekent
dat er, wanneer we de bakenbomenstructuur als kwaliteit van het
Maasgebied willen behouden, een heldere verjongingsstrategie
voor de bomen moet worden bedacht. We moeten in dat geval
de bomen zien als onderdeel van de ontwerpopgave aan ‘de Le-
lyzone 2.0’, waarbij de nieuwe bomen een duurzame groeiplaats
moeten krijgen in relatie tot de mogelijke zomerbedverbreding
en weerdverlaging. De ontwerpopgave bij Lely 2.0 is daarbij hoe
een continu lint van Bakenbomen is te handhaven. En is dat voor
de hele bedijkte Maas noodzakelijk of alleen op specifieke locaties
(bijv bij kruisingen van bruggen, de stuwen, markering kanaal bij
nevengeulen et cetera) om zo de herkenbaarheid van de Maas te
waarborgen?

Een andere invalshoek is mogelijk door het uitsterfbeleid van RWS
te versnellen en de oevers van de Maas verder ecologisch in te
richten, zoals nu ook deels gebeurd in het kader van de KRW. Wat
is de rol van bakenbomen deze meer natuurlijke benadering van
de oevers?

Deze opgave overstijgt het niveau van de individuele koploper en
moet in de context van de hele Maas worden beschouwd.
Aangezien Rijkswaterstaat zich niet meer verantwoordelijk voelt
voor de verjonging van de bomen, zal er een samenwerkingsver-
band van nieuwe partijen over de bakenbomen moeten ontfer-
men. Alleen dan is er voor de bomen een bestendige toekomst te
bieden. Daarbij gaat het niet alleen om een aanplantstrategie en
het bedenken van de juiste groeiomstandigheden, maar ook om
een beheer- en onderhoudsplan.

Bakenbomen als markering van de Maas gezien vanuit de boogmeanders
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DUKEN

Dijkverhoging

Dijkversterking

Ruimtelijk kwetsbare dijktrajecten: maatwerk

Moordhuizen

Lith

Blauwe Sluis

Nieuwe Schans

Greffeling

Maasbommel
Alphen
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Appeltern

Batenburg

Kwetsbare
dijktrajecten




4.3 DIJKVERSTERKING: EEN FORSE VERSTERKINGS-
OPGAVE IN COMBINATIE MET RUIMTELIJKE

KWALITEIT

Vanuit de waterveiligheidsopgave ligt er een dijkversterkings- en
een dijkverhogingsopgave. De dijkverhogingsopgave is afhankelijk
van de ideale mix van rivierverruiming en dijkversterking, maar de
inschatting is dat zeker een verhoging van tussen de ca. 70 cm (af-
voer 4600m3/s) tot 120 cm (5200m3/s) nodig zal zijn. De urgentie
voor dijkverbetering is in Brabant hoger dan in Gelderland. Er zijn
een aantal ruimtelijk kwetsbare dijktrajecten geidentificeerd in de
VKS; hier wordt in het vervolgtraject ‘ruimtelijk kwetsbare dijktra-
jecten van de bedijkte Maas’ verder onderzoek naar gedaan
(afronding voorzien okt. 2016).

Bij dijkversterking is er aandacht voor de ruimtelijke kwaliteiten
van de dijken en houden we rekening met kwetsbare dijktrajec-
ten. De maatregelen moeten bijdragen aan het versterken van
eenheid binnen de huidige verscheidenheid van de dijken. De
functie als aantrekkelijke recreatieve route is ook een belang-

rijk aandachtspunt. De dijken fungeren immers als belangrijke
recreatieve schakel tussen het cultuurhistorisch erfgoed (reeks
van vestingstadjes en kastelen), en religieus erfgoed (kloosters en
kerken).

Zoals eerder genoemd is er een verscheidenheid aan dijkprofielen
aanwezig in het gebied, voornamelijk aan de zuidzijde. Hier bevin-
den zich, naast ‘vierkante’ versterkte dijken, ook tuimeldijken met
of zonder zicht vanaf de weg naar de uiterwaarden. Daarnaast zijn
er ook dijkomleggingen de uiterwaarden in. Aan de noordkant is
de dijk voor het grootste deel ‘vierkant’ versterkt, maar er is een
traject met een ‘getailleerde dijk’. Aan de noordzijde is verhoging
en versterking van de dijken buiten de kernen over het algemeen
geen probleem. De passages bij de kernen vergt maatwerk. Aan
de zuidzijde is het noodzakelijk goed te kijken naar de ruimtelijke
effecten van de dijkverhogingsopgave. De trajecten waar nu een
tuimeldijk aanwezig is kunnen in dezelfde vorm en taal verhoogd
worden, waarbij dus wordt voorgebouwd op vorige dijkverster-

1

kingen. Het behouden van zicht vanaf de weg over de tuimeldijk
heeft hierbij de voorkeur. Het nadeel van het verlies van het zicht
vanaf de hoofdweg kan eventueel worden ondervangen door het
aanleggen van fiets- en wandelroutes bovenop de tuimeldijk en
interessante uitzichtpunten op strategische en landschappelijk
interessante locaties. De verhouding tussen de oorspronkelijke
dijk (met de weg) en de tuimelkade dient in balans te blijven om
ruimtelijke kwaliteit te behouden.

Met een goede inpassing kan dijkverhoging het karakter van het
profiel van de dijk versterken en zorgen voor meer eenheid over
het gehele traject. Daarnaast kan dijkverhoging gebruikt worden
voor het creéren/ versterken van doorgaande recreatieve routes
over de dijk. Beheer van de dijken door particulieren is ook een
middel om de dijken ruimtelijk goed geintegreerd in het land-
schap te houden.
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Omlegdijk: recreatieve route gaat niet over waterkerende dijk, wat ten Dijk aan de noordzijde: een ‘vierkant’ profiel, eenvoudig op te hogen.

Bebouwing aan de dijk: hier is maatwerk nodig.
koste gaat van de leesbaarheid en beleefbaarheid van het landschap

Opties dijkverhoging

Normale dijk Tuimeldijk
SN S
Huidige situatie Vierkante versterking: Verhoging buitendijks: Huidige situatie Verhoging buitenzijde: Verhoging hele kruin:
ruimtebeslag aan binnen- en ruimtebeslag buitendijks, (hoogte tuimelijk wisselt) zicht vanaf weg verdwijnt weg moet omhoog, zicht op Maas,
buitenzijde compensatie nodig (als nu aanwezig) beplanting verdwijnt
mogelijkheden
voor recreatie
‘omgekeerde tuimeldijk’, Verhoging binnendlijks: groot Huidige situatie, Verhoging binnenzijde:
tegen golfoploop ruimtebeslag, mogelijk conflict overruimte op de kruin versterking karakter
met bebouwing
Getailleerde dljk Dij komlegging mogelijkheid recreatieve routes
Huidige situatie Gelijke verhoging: Verhoging buitenzijde:
zicht verdwijnt?

behouden/versterken karakter; redelijk groot ruimtebeslag
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Een tuimeldijk bij Demen met wandelpad, op de achtergrond een molen. Dijk bij Demen: links een tuimelijk, en aan beide zijden bomenrijen. Ver-

Verhoging van de tuimeldijk kan leiden tot verlies zicht naar de Maas hoging kan hier de ruimtelijke en ecologische waarden aantasten.
vanaf de weg.

Dijk bij Maasbommel: dijk met bebouwing en beplanting: verhoging vergt
hier maatwerk.

ruimtelijk kwetsbare traject (maatwerk nodig)

maatwerk nodig, wel mogelijkheden voor buitendijks verzwaren
verzwaring buitendijks noodzakelijk; binnendijks niet mogelijk
verzwaring binnendijks mogelijk

Analyse naar de mogelijke dijkverhogings/versterkings oplossingen uit de Potentiele Voorkeursstrategie. De ruimtelijk kwetsbare dijktrajecten (rode cirkels) worden nader
onderzocht in het traject ‘Kwetsbare dijktrajecten Bedijkte Maas’ en worden mogelijk nog aangevuld. De analyse uit dit onderzoek betreft een eerste aanzet.
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GEZICHT VAN EN NAAR DE MAAS

Creéren van gezicht van en naar de Maas
Versterken recreatieve verbindingen en ruimtelijke en cultuurhistorische structuren

Versterken economische kracht en potentieel

Tl



4 GEZICHT VAN EN NAAR DE MAAS:
DE RIVIER ALS VERBINDEND ELEMENT

De genoemde waterveiligheidsmaatregelen kunnen worden
gecombineerd met andere maatregelen die het gebied verder
kunnen ontwikkelen (meekoppelkansen). Voor een deel vormen
deze een laag bovenop de in het landschap ingebedde watervei-
ligheidsmaatregelen: de knooppunten en routes die de overige
maatregelen verankeren in het gebied en de Meanderende Maas
tot een aantrekkelijk en toegankelijk gebied maken.

Creéren van gezicht van en naar de Maas

Met het creéren van een ‘podium’ aan de Maas voor de dijk, de
stadjes en de dorpjes, wordt de relatie tussen de bebouwing en
de dijken met de Maas versterkt. Maatregelen zijn het verbete-
ren/ontwikkelen van bestaande en nieuwe pleisterplekken langs
de dijk en langs de Maas, zoals aanleghavens, en picknickplaat-
sen. Ontwikkelpotentie ligt in het creéren van ‘een gezicht’ naar
de Maas van historische vestingstadjes Ravenstein en Megen en
van andere interessante plekken langs de Maas, zoals het kasteel
van Oijen en het huis van de heren van Dieden. Ook zichtrelaties
zijn hierbij interessant, waarbij je vanaf de dijk zicht hebt op de
Maas.

Ook buitendijks is er potentie tot het ontwikkelen van pleister-
plaatsen, door het creéren van voorzieningen voor waterrecreatie
(o.a. veerstoepjes met kleine voorzieningen en kleine insteekha-
ventjes). Meer (toeristische) plekken voor watersport/pleziervaart
kan het gebied bovenregionaal op de kaart zetten.

Deze maatregelen kunnen — door het leveren van maatwerk -
worden gecombineerd met rivierverruimingsmaatregelen en met
dijkversterkingsmaatregelen.

[}

Versterken recreatieve verbindingen en ruimtelijke en cultuur-
historische structuren

Om de Maas nog beter beleefbaar te maken en het recreatieve
en economische potentieel beter te ontsluiten zijn aantrekkelijke
kwalitatieve verbindingen en heldere entrees vanuit het ach-
terland naar het gebied nodig. Een voorbeeld hiervan is onder
andere het verbinden van de Maashorst (met verblijfsrecreatie)
en Oss met de Maas, waarbij fietspaden centraal staan. Een ander
voorbeeld zijn routes gekoppeld aan de Zuiderwaterlinie, om zo
de rijke historie beter zichtbaar en beleefbaar te maken. Kansrijk
is het creéren van een ‘Meanderarrangement’ of ‘Maashoppen’:
het mogelijk maken van een zomerse vaarverbinding tussen

ruige riviernatuur in de Hemelrijkse Waard, waterrecreatie in de
Gouden Ham en Batenburg en ‘bezinning’ langs struinpaden in de
Diedensche Uiterdijk en de kloosters van Megen & Ravenstein.

De dijken vormen naast een belangrijke landschappelijke en cul-
tuurhistorische lijn ook een recreatieve route. Goede wandel- en
fietspaden op en naast de dijk versterken de kwaliteit van deze re-
creatieve lijn. Ook de Beerse Maas en de Zuiderwaterlinie dragen
bij aan de leesbaarheid en aantrekkingskracht van het gebied. Het
gaat hier om het versterken van het historisch besef door ‘bran-
ding’ van het gebied, maar ook door het zichtbaar en toegankelijk
maken van de fysieke elementen, zoals de Groenendijk, de bat-
terij bij Lithoijen en het open karakter van het komgebied. Door
het koppelen van de Beerse Maas aan de Maasmeanders met
aantrekkelijke recreatieve routes wordt het brede verhaal van de
Maas en haar omgeving zichtbaar en voelbaar voor gebruikers en
bezoekers van dit landschap.
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Twee opties voor verbetering van het Burgemeester Delenkanaal; de oostelijke De oude betoncentrale bij Appeltern staat buitendijks en biedt een kans voor rivierverruiming en economische ontwikkeling
optie draagt bij aan reactiveren Maasmeander (aangegeven is de locatie van de
foto hieronder).

Het Burgemeester Delenkanaal: draaicirkel te klein voor scheepvaart Mogelijk icoon: Kasteel Oijen. Mogelijk icoon: de sluis bij Lith
Versterken recreatieve functie Kasteel van Oijen; verbreden tot hotspot omgeving
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Versterken economische kracht en potentieel

Recreatie, toerisme en landbouw dragen bij aan de economische
draagkracht, vitaliteit en vestigingsklimaat van het gebied. Het
versterken van de unieke laagdynamische natuurpotenties en
cultuurhistorische elementen dragen hier ook aan bij. De toegang
van de haven van Oss en het Burgemeester Delenkanaal, dat
deels onderdeel is van een oude Maasmeander, is belangrijk voor
Oss in de verdere ontwikkeling als multi-modaal knooppunt. Ook
de mogelijke herontwikkeling van de buitendijkse locatie bij Ap-
peltern, waar nu een oude betoncentrale staat, is een kans voor
economische ontwikkelingen.

De Beerse Maas

Cultuurhistorische elementen en structuren in het gebied

7

Tot slot is er in het gebied ruimte en potentie voor het ontwikke-
len van één of meerdere bovenregionale iconen. Ten behoeve van
de vrijetijdseconomie is het gewenst om meer mensen te trekken
uit een zo groot mogelijk gebied. Om bovenregionaal onderschei-
dend te zijn en daarmee de aantrekkingskracht te vergroten is het
gewenst om bestaande karakteristieke plekken, de zogenaamde
‘iconen’, een publieksfunctie te geven en te benutten bij de mar-
keting van het gebied. Hierbij kun je denken aan het ontwikkelen
van de stuw van Lith, het kasteel van Qijen, het stadsgezicht van
Megen met de gevangenentoren, de televisietoren of het ontwik-
kelen van een maasbelevingscentrum ten behoeve van educatie.
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HOOFDSTUK 5



DE MEANDERENDE MAAS:
EEN EERSTE AFWEGING

79

In het MIRT onderzoek is nog geen keuze voor een concreet
maatregelenpakket aan de orde. Dit hoofdstuk beschrijft een
mogelijke strategie op weg naar zo’n pakket. In dit stadium is
gekozen om een gevoel te krijgen voor de (on)mogelijkheden

en zo inbreng te leveren voor het regionaal voorstel Maas. In dit
hoofdstuk wordt beschreven hoe we tot een eerste afweging

zijn gekomen en welke uitgangspunten en criteria daarbij zijn
gebruikt. In de verkenningsfase vindt een definitieve keuze plaats,
op basis van de Maasbrede afweging en nadere uitwerking van
onder andere de opgave voor waterveiligheid en de verschillende
mogelijke maatregelen.
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Oijensche
Middenwaard

Ossenkamp

Verbeterde DeWaarden

toegang haven van Oss

Maatregelen Meanders: reactiveren meanders, hoogwatergeulen

Alphen "
Oijen Megen

Ossenkamp

Maatregelen Lelyzone 2.0: zomerbedverbreding en weerdverlaging
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Gouden Ham

Diedensche
Ulterdijk

Traject Appeltern -
Batenburg

Liendensche
waarden

Reactiveren oude Maasmeanders:
Ossewaard

De Waarden

Diedensche Uiterdijk

Hoogwatergeulen:
Oijensche Middenwaard
Liendensche waarden

Hoogwaterverbinding Gouden Ham

Verbeterde toegang haven van Oss

Zomerbedverbreding:
Alphen

Oijen

Megen, De Waarden
Appeltern-Batenburg

Weerdverlaging
Ossenkamp
Appeltern-Batenburg



1 STRATEGIE INZET SAMENHANGENDE WATER-

VEILIGHEIDSMAATREGELEN GEBIEDSBEELD

Uitgangspunten bij ingezette maatregelen meanders en hoogwa-
tergeulen:

De twee grote Maasmeanders aan de zuidzijde, de Ossen-
kamp/De Waarden en de Diedensche Uiterdijk, zijn vanuit
ruimtelijke beleving en potenties voor laag dynamische rivier-
natuur waardevol om te reactiveren. Deze reactivering sluit
aan op de plannen van natuurmonumenten voor deze twee
uiterwaarden en bij De Waarden ook op de ideeén voor het
verbeteren van de toegang van de haven van Oss (via aanpas-
singen in de bestaande loop van het Burgemeester Delenka-
naal). Tevens is de oude geul naar kasteel Oijen teruggebracht
om het kasteel zo weer te verbinden met de Maas.

Op twee locaties zijn de uiterwaarden breed genoeg en
bieden oude stroombanen kansen voor het ontwikkelen van
hoogwatergeulen die bijdragen aan de waterstandsdaling,
ecologie en ruimtelijke kwaliteit: bij de Oijensche midden-
waard en de Liendensche en Niftrikse Waarden. De hoogwa-
tergeul in De Lymen is in het begin van het MIRT onderzoek
bekeken en afgevallen vanwege zeer beperkte bijdrage aan
waterstandsdaling. Zie Bijlagenrapport voor nadere onderbou-
wing.

Uitgangspunten bij ingezette maatregelen zomerbedverbreding
en weerdverlaging (Lely 2.0)

Zomerbedverbreding van 25 meter wordt afwisselend aan
beide zijden toegepast (dus nooit aan beide zijden gelijktijdig),
daar waar vanuit ruimtegebruik (pipingzone dijken, bestaande
nevengeulen en vanuit KRW nog uit te voeren nevengeulen)
en potenties DNA (hoogwatergeulen) geen belemmeringen
zijn.
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e Bij zomerbedverbreding in de smalle zones streven naar ver-
houding tussen zomerbed (1/3) en uiterwaard (2/3). Huidige
verhouding variérend tussen de 1/4 versus 3/4 en 1/3 versus
2/3. Nader onderzoek is nood-zakelijk naar wat rivierkundig,
morfologisch en vanuit ruimtelijke kwaliteit acceptabel is.
Continuiteit in beleving van de rivier is hierbij belangrijk.

e De meest geschikte locaties voor weerdverlaging vanuit hy-
draulica (stroombanen) en ruimtelijke kwaliteit zijn de Ossen-
kamp en het traject tussen Appeltern en Batenburg. Tevens
worden in de achterliggende uiter-waarden geen hoogwater-
geulen en/of KRW maatregelen uitgevoerd. Het karakter van
de Lelyzone kan hierbij versterkt worden door enerzijds het
schuin afgraven van de Lelyzone richting de Maas of ander-
zijds door middel van een meer reliefvolgende verlaging door
middel van geulen. De optimale inrichting vanuit ruimte-lijke
kwaliteit, beheer en gebruik en het exacte effect in water-
standsdaling is een nadere ontwerpopgave.

e Zomerbedverbreding en weerdverlaging kunnen in combinatie
of afzonderlijk van elkaar worden ingezet. Hierbij is continui-
teit van de beleving van de rivier een belangrijk uitgangspunt.

e Bij zomerbedverbreding en weerdverlaging door het schuin
afgraven van de Lelyzone richting de Maas is een nieuwe
strategie voor de bakenbomen noodzakelijk om de continuiteit
van de beleving te waarborgen.

Uitgangspunten bij ingezette maatregelen dijken
De exacte omvang van de opgave (faalmechanisme hoogte, stabi-
liteit en piping) hangt af van de hoeveelheid cm’s waterstandsver-
laging. Dit wordt in het vervolg nader uitgewerkt.
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5 .2 BIJDRAGE AAN VEILIGHEID EN DRAAGVLAK,
SYNERGIE OP GEBIEDSNIVEAU

Afwegingscriteria

Dit MIRT onderzoek voor Ravenstein-Lith leidt tot een aantal De criteria worden als volgt gescoord:

mogelijke maatregelen. Tijdens een gezamenlijke werkplaats is

voor de verschillende maatregelen gekeken naar het effect en ++ sterke verbetering t.o.v. huidige situatie (referentie situatie);
bijdragen op enerzijds de waterveiligheid en anderzijds het ge- + verbetering t.o.v. referentiesituatie;

bied. In het MIRT onderzoek zijn ten behoeve van de bestuurlijke 0 gelijk aan, niet afwijkend van referentiesituatie;

afweging de voorwaarden van de minister als afwegingscriteria - verslechtering t.o.v. referentiesituatie;

gebruikt. Deze zijn aangevuld met tweetal criteria die uit het - - sterke verslechtering t.o.v. referentiesituatie;

onderzoek als relevant naar voren kwamen: het effect op beheer-
baarheid en de bijdrage aan gebiedsidentiteit.

/Voorwaarden van de minister: Aanvullende criteria uit het MIRT onderzoek: )
e Wat is de bijdrage aan waterveiligheid en effectiviteit daar- o Effect op beheerbaarheid: vegetatie ontwikkeling in relatie tot
van? Werk dit uit in termen van: beheer en ruwheid.
e waterstandsdaling; e Bijdrage aan gebiedsidentiteit: bijv. versterken van ruimtelijke
e bijdrage aan realiseren nieuwe normen door verkleinen kwaliteit (reactivering boogmeanders), zichtbaarheid kanali-
overstromingskans, en verminderen HWBP-opgave; satie, lage dynamiek Maas, landbouw als natuurbeheerder,
e bijdrage aan de robuustheid van het systeem doordat cultuurhistorie, recreatieve routes.

maatregelen blijven voldoen als de afvoer toeneemt.

e Isereen reéle kans om op gebiedsniveau synergie te reali-
seren, bijvoorbeeld voor natuur, recreatie of economische
ontwikkeling?

e |s cofinanciering vanuit de regio voldoende concreet (gelabeld
bedrag op de meerjarenbegroting) en is er zicht op financie-
ring van het totale project (bij de startbeslissing voor de MIRT
verkenning)? Dat wil zeggen naast de middelen voor watervei-
ligheid (via HWBP en MIRT), ook concreet zicht op mogelijke
cofinanciering vanuit de partners, subsidies en marktpartijen.

e Wat is de kosteneffectiviteit van het project op basis van ken-
tallen voor zowel waterveiligheid als ruimtelijke meerwaarde
en meekoppelkansen?

e s er draagvlak voor maatregelen bij bewoners, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en betrokken overheden? Wat
de overheden betreft gaat het concreet om het Rijk, de regio-
nale projectpartners en de Stuurgroep Deltaprogramma Maas.

Er is nog niet gekeken naar morfologische en hydraulische effec-
ten en de interactie daarbij met grondwater via kwel.
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MEANDERS: OUDE MAASMEANDERS/ HOOGWATERGEULEN/ HOOGWATERVERBINDING GOUDEN HAM/ BURG. DELENKANAAL

Beoordeling Onderbouwing

Bijdrage aan waterveiligheid

Waterstandsdaling

Tijdens het MIRT onderzoek zijn de effecten per maatregel indicatief berekend tijdens een tweetal
maptable sessies. Dit geeft vooral inzicht in het relatieve effect van de verschillende maatregelen ten
opzichte van elkaar. Daarnaast geeft de studie van HKV een goed inzicht in het absolute effect van een
mogelijk maatregelenpakket als geheel. Op basis hiervan wordt geschat dat de totale mogelijke water-
standsdaling van deze maatregelencategorie circa 1 tot 3 cm is. Zie bijlage 7 in het Bijlagenrapport voor
een nadere toelichting.

Bijdrage aan realiseren HWBP opgave

Beperkte bijdrage; hoogteopgave dijken is direct gekoppeld aan waterstandverlaging.

Bijdrage aan robuustheid van het systeem

Grote bijdrage; rivierverruiming is een klimaat-adaptieve maatregel. Aandachtspunt hierbij is toename
van binnendijkse kwel door meanders/ hoogwatergeulen.

Kansen voor synergie/ meekoppelkansen op gebiedsniveau

++

De maatregelen dragen bij aan de ruimtelijke kwaliteit en beleefbaarheid van het gebied. De voorstellen
passen in de ambities van de verschillende partners, waaronder de natuurambities van de provincie
Noord-Brabant (Natuurnetwerk Brabant, Groenontwikkelfonds Brabant) en Natuurmonumenten. De
gemeenten hebben de ambitie om landschap te ontwikkelen als basis voor versterking van de recreatie.
De maatregelen dragen hieraan bij. De maatregelen zijn in lijn met de doelstelling van KRW.

De hoogwaterverbinding bij de Gouden Ham (nieuwe verbinding en herinrichting betoncentrale Appel-
tern) biedt concrete kansen voor recreatieve ontwikkeling (bv als regionaal icoon). De drempel lost de
blauwalg-problematiek niet op.

Voor de rol voor landbouw/grondgebruik wordt de nadruk gelegd op natuurontwikkeling en ruimte voor
grote grazers (extensieve landbouw).

Zicht op cofinanciering door partners (zie h.6)

++

Natuurmonumenten, RWS (KRW), provincie Noord-Brabant (Waterdoelen, GOB), provincie Gelderland,
gemeenten Oss, West Maas en Waal, Wijchen, Waterschappen en industrie

Kosteneffectiviteit

Kosteneffectiviteit voor gebiedsontwikkeling is groot, waterveiligheid als aanjager voor gebiedsprojec-
ten. Kosteneffectiviteit waterveiligheid is robuust voor de lange termijn (klimaat adaptief).

Draagvlak voor maatregelen

++

Voor de maatregelen is draagvlak groot; past naadloos in de ambities van de gebiedspartners.
Voor de hoogwatergeulen moet draagvlak nog worden onderzocht.

Effect op beheerbaarheid

Om optimale doorstroming blijvend te waarborgen zal in grote delen van het gebied een uitgekiend
beheer nodig zijn, in combinatie met extensief landbouwkundig en ecologisch gebruik.

Bijdrage aan gebiedsidentiteit

++

De unieke oude meanderbogen vormen de ruggengraat voor de verdere gebiedsontwikkeling. Het reac-
tiveren van de Maasmeanders versterkt de identiteit, de ecologische en de cultuurhistorische waarden
van het gebied.
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LELY 2.0: ZOMERBEDVERBREDING/ WEERDVERLAGING

Beoordeling Onderbouwing

Bijdrage aan waterveiligheid

Waterstandsdaling

++

Tijdens het MIRT onderzoek zijn de effecten per maatregel indicatief berekend in twee maptable
sessies. Dit geeft vooral inzicht in het relatieve effect van de verschillende maatregelen ten opzich-
te van elkaar (zie bijlage 7). Daarnaast geeft de studie van HKV een goed inzicht in het absolute
effect van een mogelijk maatregelenpakket als geheel. Op basis hiervan wordt geschat dat de tota-
le mogelijke waterstandsdaling van zomerbedverbreding/weerverlaging circa 15 tot 20 centimeter
is. Hierbij is zomerbedverbreding overal toegepast behalve waar deze dichter dan 100 meter bij de
waterkering komt.

Bijdrage aan realiseren HWBP opgave

++

Grote bijdrage want hoogteopgave dijken is direct gekoppeld aan waterstandverlaging.

Bijdrage aan robuustheid van het systeem

Grote bijdrage; rivierverruiming is een klimaat-adaptieve maatregel.
Aandachtspunt is het effect van de maatregelen op het gehele systeem en in laagwatersituaties.

Kansen voor synergie/ meekoppelkansen op gebiedsniveau

Zomerbedverbreding en weerdverlaging leiden tot een grotere afvoer, wat niet ten goede komt
aan de natuurlijke processen. Bovendien mag begroeiing de doorstroombaarheid niet belemme-
ren, waardoor beperkte meekoppelkansen voor ecologie aanwezig zijn. Een combinatie met de
meander-maatregelen is wel kansrijk.

Bij weerdverlaging zijn kansen mogelijk voor de aanleg van recreatieve pleisterplaatsen en recrea-
tieve routes, wat gemeenten en provincies nastreven.

Zicht op cofinanciering door partners (zie h.6)

Waterschappen en industrie (delfstoffenwinning)

Kosteneffectiviteit

++

Waterstandsverlaging door voorgestelde maatregelen zorgt voor grote kosteneffectiviteit. Er zijn
geen concrete gebiedsontwikkelingen te koppelen aan de maatregelen.

Draagvlak voor maatregelen

Er is draagvlak voor waterveiligheidsmaatregelen om forse dijkverhogingen te voorkomen. Voor de
combinatie van meanders + zomerbedverbreding + weerdverlaging lijkt draagvlak te zijn.

Effect op beheerbaarheid

Morfologische gevolgen van zomerbedverbreding moeten nader in beeld worden gebracht.
Aandacht is nodig voor beheer om een realistisch vegetatieontwikkeling te creéren en duurzaam in
stand te houden. Beheer zal daarom vrij intensief zijn. Zomerbedverbreding kan extra aanzanden
tot gevolg hebben en daardoor tot extra beheer (baggeren) leiden.

Bijdrage aan gebiedsidentiteit

-/+

Het versterken van de Lelyzone sluit aan op de kanalisatie uit de jaren 30. Het kan zorgen voor een
duidelijk contrast met de natuurlijke inrichting van de oude maasmeanders. Een onzorgvuldige
inpassing kan echter leiden tot aantasting van het gebied. De verhouding tussen de breedte van
het zomerbed en de breedte van de uitwaarden moet in balans blijven. Dit is een nadere ontwerp-
opgave.

De opgave voor de bakenbomen moet in het vervolg verder uitgewerkt worden, zie h. 4.2.
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DIJKEN: DIJKVERHOGING/ DIJKVERSTERKING/ KWETSBARE DIJKTRAJECTEN

Beoordeling Onderbouwing

Bijdrage aan waterveiligheid

Waterstandsdaling n.v.t. Buitendijkse dijkverhoging (ruimtebeslag) heeft mogelijk invloed op de waterstand.
Bijdrage aan realiseren HWBP opgave ++ Direct groot effect op hoogteopgave, zeer groot effect op stabiliteitsopgave en volledige realisatie
pipingopgave
Bijdrage aan robuustheid van het systeem 0 Vooral bijdrage op de korte termijn.
Kansen voor synergie/ meekoppelkansen op gebiedsniveau + De dijken leveren een belangrijke bijdrage aan de recreatieve ontsluiting van het gebied.

Dijkversterking kan aanleiding zijn voor het aanleggen van nieuwe fiets- en wandelpaden. Daar-
naast kunnen stedelijke- en natuuropgaven aan de dijk gekoppeld worden, als gebiedspartijen hier
kansen in zien.

Zicht op cofinanciering door partners (zie h.6) + Cofinanciering is niet nodig want kosten worden volledig gedekt door Rijk en waterschappen via
het HWBP.

Kosteneffectiviteit ++ Effectief om waterveiligheidsprobleem op te lossen.

Draagvlak voor maatregelen 0 Er is draagvlak voor dijkversterking wanneer:

e deimpact op de bestaande bebouwing zeer beperkt is

e de leesbaarheid van de functionele waterkering wordt versterkt (veel niet-functionerende
dijktrajecten aanwezig)

e recreatieve routes worden versterkt

Effect op beheerbaarheid 0 Dijkverbetering biedt kansen voor optimalisatie inrichting t.b.v. beheer, maar beheeroppervlakte
en -kosten nemen toe door dijkverbreding.
Bijdrage aan gebiedsidentiteit + De dijken zijn een belangrijke drager van de gebiedsidentiteit en voor de beleefbaarheid van het

gebied. Een forse dijkversterking moet altijd gecombineerd worden met ruimtelijke kwaliteit.
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GEZICHT VAN EN NAAR DE MAAS: DE RIVIER ALS VERBINDEND ELEMENT

Beoordeling Onderbouwing

Bijdrage aan waterveiligheid

Waterstandsdaling N.v.t. n.v.t.
Bijdrage aan realiseren HWBP opgave N.v.t. In samenhang met versterken dijken en waterstandsverlaging.
Bijdrage aan robuustheid van het systeem N.v.t. n.v.t.
Kansen voor synergie/ meekoppelkansen op gebiedsniveau ++ De maatregelen sluiten goed aan op ambities van de provincies en gemeenten, gericht op verster-

king recreatie, toegankelijkheid en beleefbaarheid van het gebied. Het verbinden van de dijk en
bebouwing met de Maas wordt als meerwaarde gezien, waardoor het contact tussen de rivier en
de bewoners en bezoekers hersteld/versterkt wordt. De vitaliteit van het gebied wordt versterkt.

Zicht op cofinanciering door partners (zie h.6) ++ Provincie Noord-Brabant, provincie Gelderland, gemeenten Oss, West Maas en Waal, Wijchen

Kosteneffectiviteit + Kosteneffectiviteit voor gebiedsontwikkeling is groot, omdat kleine lokale investeringen in knoop-
punten en extra schakels in routenetwerken effect hebben op het gebruik en de beleving van een
groot gebied.

Draagvlak voor maatregelen ++ Voor de maatregelen is draagvlak groot; past naadloos in de ambities van de gebiedspartners.
Effect op beheerbaarheid N.v.t n.v.t
Bijdrage aan gebiedsidentiteit ++ De knooppunten en routes versterken de identiteit en de beleefbaarheid van het gebied. Het

draagt bij aan het zichtbaar maken van de rijke geschiedenis met het water en rijkdom aan cultuur-
historische elementen en structuren.
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5 3 ECONOMISCHE SPIN-OFF

De gebiedsontwikkeling die we met de koploper Ravenstein — Lith
in gang zetten geeft op manieren een positieve impuls aan de
economie in het gebied. Variérend van concreet en direct, naar
indirect en voorwaardenscheppend.

Veiligheid om te ondernemen

De koploper heeft als primaire doel het op peil houden van de
waterveiligheid in het gebied. De omvang van de bevolking en
van de bedrijvigheid zijn fors gestegen en blijven stijgen. Met een
maatregelenpakket van rivierverruiming en dijkversterking bieden
we een passende bescherming voor die toegenomen waarde.

Dat biedt een veilige en stabiele fysieke omgeving om te leven, te
ondernemen, te groeien, te vestigen, te investeren.

Versterken vestigingsklimaat

We geven die maatregelen zodanig vorm dat we het unieke
karakter van de Maas versterken, vele hectares nieuwe natuur
creéren, cultuurhistorisch erfgoed respecteren en verbinden, en
de mogelijkheden voor toerisme en recreatie versterken. We dra-
gen daardoor direct bij aan het verbeteren van het leef-, werk- en
vestigingsklimaat van het gebied.

Versterken vrijetijdseconomie

De gebiedsontwikkeling kan een flinke impuls aan de vrijetijds-
economie geven. Vrijetijdseconomie is dé groeimogelijkheid van
economische activiteiten aan de Maas. De aantrekkingskracht van
het water, de nieuwe natuur, de karakteristieke dorpen en stadjes,
en het verbinden van cultuurhistorisch erfgoed zoals in de Zuider-
waterlinie. Dat biedt veel mogelijkheden om de vrijetijdsecono-
mie te versterken. Nieuwe aantrekkelijke routes voeren je langs
een afwisselend landschap. Er kan een impuls aan de watersport
worden gegeven als nieuwe toeristische aanlegplaatsen worden
toegevoegd.

Door samenwerking van ondernemers kunnen de verbindingen
over de Maas worden versterkt. Door aantrekkelijke verbindingen
te realiseren met natuurgebieden en steden op afstand, weten
we ook die bezoekers over te halen om naar de Maas te komen.
Daarbij is marketing en branding van de Meanderende Maas van
belang. Nieuwe initiatieven voor verblijfs- en dagrecreatie zullen
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ontstaan, om in te spelen op de toenemende vraag. Er komt meer
reuring in de dorpen en stadjes, we dragen bij aan de vitaliteit van
het landelijk gebied.

Hiermee maken we het gebied ook aantrekkelijker voor grotere
initiatieven, voor bovenregionale trekkers. Dat kan in een perma-
nente gebouwde vorm, maar net zo goed in een tijdelijke vorm
als evenement. Het gebied is groot en draagkrachtig genoeg om
een grote trekker te kunnen huisvesten en toch de waardevolle
karakteristieken van het gebied te behouden. Uitgangspunt is dat
initiatief hiervoor vanuit ondernemers komt.

Versterken logistieke positie Oss en binnenvaart

Oss heeft een grote ambitie op het gebied van logistiek; een
goede bereikbaarheid van de haven van Oss is belangrijk in het
behalen van die ambitie. We koppelen ingrepen in het gebied aan
de verbeterpunten van het Burgemeester Delenkanaal. Bij maat-
regelen die het rivierbed raken hebben we oog voor de binnen-
vaart. Ook in periodes van droogte moet de Maas bevaarbaar zijn
voor beroepsvaart.

Landbouw als fundament agrifood keten

De landbouw en daarbij behorende agri-business is in het binnen-
dijkse gebied aan de noord- en zuidzijde van de Maas belangrijk
voor de economie. De voorgestelde ontwikkelingen bieden in het
buitendijkse gebied kansen voor de ondernemende EHS. De bui-
tendijkse gronden kunnen een rol blijven spelen in de bedrijfsvoe-
ring van agrarische bedrijven door extensief gebruik in combinatie
met natuurbeheer.

Werk met werk maken

We pakken de gebiedsontwikkeling slim op. Gefaseerd, waarbij
we zoveel mogelijk werk met werk maken. We gebruiken zoveel
mogelijk de grondstoffen uit het gebied binnen het gebied. Goede
klei die vrij komt bij afgravingen voor rivierverruiming kunnen we
gebruiken voor dijkversterking. Zo kunnen kosten en baten binnen
de gebiedsontwikkeling verbonden worden. Mogelijk kan ook
door de verkoop van goede keramische klei en zand inkomsten
worden gegenereerd.
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De hele bedijkte Maas met alle oude meanderbogen: een uniek landschap in Nederland

90



.4 INBEDDING MEANDERENDE MAAS IN HET
VERHAAL VAN DE BEDUJKTE MAAS

De koploper Ravenstein-Lith is onderdeel van het regionaal
voorstel Maas. De waterveiligheidsmaatregelen moeten dan ook
afgestemd worden op het niveau van de gehele Maas, vanwege
de hydraulische effecten en samenhang tussen de maatregelen
die bovenstrooms en benedenstrooms worden genomen. Dit
wordt echter niet opgenomen in dit rapport. Voor de specifieke
uitwerking van maatregelen in de Lelyzone zijn keuzes over het
samenspel op het niveau van de bedijkte Maas gewenst. Daar-
naast worden in de volgende fase van de verkenning zowel de
rivierverruimingsmaatregelen als de dijkverbeteringsmaatregelen
verder uitgewerkt en afgewogen teneinde de optimale balans
tussen beiden te vinden.

De maatregelen in dit MIRT onderzoek moeten in het verhaal van
de hele Maas passen. Daarnaast ligt er nu vanuit deze koploper
een basis voor dit verhaal van de Maas: door uit te gaan van het
gebied hebben we een goede basis gelegd voor een totaalver-
haal, want de karakteristieken gelden immers voor hele bedijkte
maas.

Het gebied van de Meanderende Maas is landschappelijk onder-
deel van de hele bedijkte Maas, van Cuijk tot Geertruidenberg.
Op dit traject was de Maas voor de kanalisatie een traagstromen-
de rivier die grote meanders vormde in het landschap. De meeste
van deze meanders bevinden zich op het traject Ravenstein-Lith,
maar ook de Loonse Waard, Keent en Alem zijn oude meanders.

01

De Loonse Waard bevat vooral bedrijvigheid met wat water-rece-
atie, bij Keent is de oude meander opengegraven, in combinatie
met natuurontwikkeling en landbouw. Alem is onderdeel van de
koploper Maasoeverpark Den Bosch en wordt mogelijk op termijn
ook herontwikkeld met aandacht voor rivierverruiming, natuur-
ontwikkeling en recreatie. De zes meanders van De Meanderende
Maas vormen zo samen met deze drie meanders een reeks aan
bijzondere parels langs de Maas. De bedijkte Maas wordt zo als
geheel een bijzonder gebied in Nederland met een gezamenlijk
verhaal.

Ook de knooppunten en routes, die de verbindende laag van

het gebiedsbeeld vormen, dienen gezien te worden in de brede
context van de hele Maas. Aantrekkelijke en goed toegankelijke
recreatieve routes over de dijk lopen idealiter door langs de hele
Maas, zoals er nu al lange afstandsfietsroutes zijn over dit traject,
inclusief de internationale route Meuse a vélo, vanaf Frankrijk.
Ook routes éver de Maas dienen over het gehele traject bekeken
worden, om zo ook verschillende ‘hotspots’ langs de Maas en de
Waal met elkaar te verbinden. Goede knooppunten, zoals pleis-
terplekken langs de Maas en op en aan de dijk, zijn hierbij ook
langs de hele Maas noodzakelijk, zodat de routes op zichzelf aan-
trekkelijk zijn en ze goed verankerd worden met het achterland
van de Maas. Zo wordt de Meanderende Maas een omvangrijk en
uniek landschap met nationale allure.
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BOD VOOR HET REGIONAAL VOORSTEL MAAS,
GERAAMDE KOSTEN EN ZICHT OP FINANCIERING
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Overzicht van de maatregelen zoals opgenomen in het bod voor het regionaal voorstel Maas.

Berekende waterstandseffecten door HKV Lijn in water bij een reeks Maasafvoeren variérend tussen 1.300 en 5.000 m3/s. Het projectgebied loopt van Ravenstein (rivier-
kilometer 182) tot Lith (rivierkilometer 200). Het totale waterstandseffect verschilt per afvoerniveau en bedraagt bij de voor de waterveiligheid relevante hoogste afvoeren
(Q8 en Q9) lokaal maximaal 18 cm. Het waterstandseffect van de rivierverruimende maatregelen werkt in bovenstroomse richting door tot aan Gennep (rivierkilometer 155).
Over een grote lengte van de Maas dragen de maatregelen in Ravenstein-Lith substantieel bij aan realisatie van de waterveiligheidsopgave.
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Een gebiedsprogramma voor de Meanderende Maas: bod voor
het regionaal voorstel als eerste stap

In de vorige hoofdstukken is een integrale visie voor de Mean-
derende Maas neergezet die handvaten biedt om de komende
decennia aan de gebiedsontwikkeling te gaan werken. Op basis
van deze visie zijn mogelijke maatregelen uitgewerkt en is hun
effect op de waterstand in beeld gebracht .

Vervolgens heeft adviesbureau Arcadis voor elk koploperproject
in het Maasstroomgebied de kosten van de beoogde maatregelen
geraamd. De kostenraming is opgezet volgens de ‘Standaardsyste-
matiek voor kostenramingen 2010” (SSK 2010) . De kostenraming
betreft een deterministische raming van kosten inclusief BTW

op prijspeil 2016. Vanwege de beperkte beschikbare informatie,
waardoor veel aannames zijn gedaan die voor een groot deel
kostenbepalend zijn, is de ingeschatte variatiecoéfficiént (be-
trouwbaarheid) van de kostenraming 50%. Opbrengsten voor
vrijkomende grond zijn niet meegenomen in de raming.

Op basis van de bijdrage aan waterstandsverlaging en aandeel

in de geraamde kosten in relatie tot de bijdrage aan ruimtelijke

kwaliteit is met alle partners een selectie gemaakt uit het pakket

doorgerekende maatregelen voor het regionaal bod. Een aantal

kostbare, minder effectieve maatregelen is daarbij afgevallen.

Voor een aantal maatregelen is een fasering aangebracht waarbij

het deel tot 2030 in het voorstel is meegenomen. Het gaat dan

concreet om:

¢ De toegang tot de haven van Oss wordt verbeterd door aan-
passingen in de huidige loop van het Burgemees-ter Delen-
kanaal ter plaatse van de Maas en de sluis bij Macharen. Dit
kan door het verruimen van twee bochten. Het uitgraven van
de oude meander richting het noordoosten ten behoeve van
beroepsvaart komt definitief te vervallen. De kosten van het
vergraven ten behoeve van beroepsvaart zijn erg hoog (>€20
min) en is niet in verhouding met de te verwachten economi-
sche bijdrage en waterstandsdaling. Dit deel van de meander
zal nu veel minder diep en minder breed worden vergraven
ten behoeve van natuurontwikkeling. Een aansluiting aan de
Maas is dan niet noodzakelijk.

¢ Definitief laten afvallen van de hoogwatergeul Niftrik gezien
zeer beperkte effectiviteit (waterstandsdalend effect van de
maatregel in relatie tot de benodigde kosten).

e Hoogwatergeul Oijensche Middenwaard is niet in pakket voor
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2030 opnemen in verband met beperkte ef-fectiviteit.

e Voor Ossekamp opnieuw onderzoeken van effectieve maatre-
gelen (waaronder zomerbedverbreding), op ba-sis van huidige
referentie en in samenhang met keuzes rond geul naar kasteel
van Oijen en de ontwikkeling van de meander de Waarden van
Oss.

Het bod van Ravenstein-Lith voor het regionaal voorstel Maas

bevat daarmee:

e Zomerbedverbredingen (ZBV), met daarbij een vervangings-
strategie voor de bakenbomen

e Weerdvergravingen (WV)

e circa 1/3 deel van het reactiveren van de meanders

e waterveiligheidsmaatregelen bij de Gouden Ham (in combina-
tie met de herontwikkeling buitendijks terrein in Appeltern)

e het verbeteren van de toegang tot de haven van Oss door aan-
passing van het Burgemeester Delenkanaal tussen de Maas en
de sluis bij Macharen (bestaande deel meander)

e de geul naar kasteel Oijen

Waterstandsdaling van circa 20 centimeter zeker mogelijk

In het MIRT-onderzoek is gebleken dat de weerdverlaging zoals
opgenomen in de voorkeursstrategie, bij een reéel vegetatiebeeld
tot minder waterstandsverlaging leidt dan gedacht. Gezien de
verwachte opgave is dan ook gezocht naar andere, effectieve
maatregelen zoals zomerbedverbreding.

Door het adviesbureau HKV Lijn in water is in beeld gebracht wat
het waterstandsverlagend effect van elke koploper is. Voor de
koploper Ravenstein-Lith is gebleken dat bij een goede mix van
rivierverruimende maatregelen een waterstandsdaling van circa
20 centimeter mogelijk is®. Het gaat daarbij om de combinatie
van het reactiveren van de oude meanderbogen met zomerbed-
verbreding en weerdverlaging. Wat zichtbaar wordt is dat de
maatregelen dichter bij de Maas, naast het zomerbed, effectiever
zijn dan de maatregelen die daar juist verder van af staan. Naast
zomerbedverbreding en weerdverlaging heben ook de maatrege-
len voor het doorstroombaar maken van de Gouden Ham in com-
binatie met verlagen van het buitendijkse terrein bij de heront-
wikkeling in Appeltern een positief effect op de waterstand. Een
nadere uitwerking van de maatregelen op basis van hydraulische
optimalisatie zal nog meer waterstandsdaling opleveren.

°HKV Lijn in water, Ontwerpend Rekenen Maas, Invloed rivierverruiming op water-
veiligheidsopgave: dijkversterking & Maasvallei-specifieke opgaven, augustus 2016

ONIYIIONVNI4 dO 1HIIZ N3 NILSOM JANVYVHYEID m



Ter illustratie: zicht op financiering bij Varik-Heesselt
(afspraken BO MIRT 2015)

De kosten voor de hoogwatergeul Varik-Heesselt en het Rivierklimaatpark lissel-
poort zijn ingeschat op € 160 respectievelijk € 48 miljoen en kennen in deze fase
een grote bandbreedte van € 109-211 miljoen respectievelijk € 34-63 miljoen. Deze
maatregelen worden gefinancierd vanuit de regio en lenM, mede met bijdragen
vanuit het Hoogwaterbeschermingsprogramma (besparingen op de kosten voor
dijkversterking):

e De kostenbesparing op het HWBP wordt ingeschat op € 36 en € 5 miljoen voor
respectievelijk Varik-Heesselt en lIsselpoort. Om mogelijk te maken dat de
besparing op het HWBP kan worden ingezet voor rivierverruiming past lenM
de regelgeving aan.

e De provincie Gelderland reserveert € 40 miljoen voor de realisatie van Va-
rik-Heessselt en l/sselpoort.

Betrokken organisatie

Natuurmonumenten heeft ca 6 miljoen beschikbaar voor de natuurontwik-
keling in Rivierklimaatpark Usselpoort vanuit verschillende bronnen (Rijk,
provincie Gelderland, Postcodeloterij en LIFE+programma van de EU). De regio
schat de totale dekking uit natuurmiddelen en Kaderrichtlijn water in op € 10
miljoen.

lenM reserveert maximaal € 96 miljoen voor beide projecten uit de beschik-
bare

Ca 200 miljoen voor de meerkosten van rivierverruiming. Daarnaast besteedt
lenM € 4 miljoen aan het doorlaatbaar maken van het zuidelijke landhoofd
van de brug A27. De regio dicht het resterende gat in de financiéle dekking
door aanvullende financiering te vinden en/of de kosten omlaag te brengen.

Mogelijke (co)financieringsbronnen

lenM Budget meerkosten rivierverruiming

HWBP en waterschap Aa en Maas

Budget dijkversterking

HWBP Vermeden kosten dijkversterking

Provincie Noord-Brabant

Middelen Deltaprogramma, erfgoed/cultuurhistorie, Vrijetijdseconomie, Trans-
port en infra, Groenontwikkelfonds Brabant

Gemeente Oss

Bomenstructuren, duurzaamheid, recreatie en toerisme, bereikbaarheid haven
en inbreng grondpositie

Provincie Gelderland

Resterend budget implementatie Deltaprogramma

Rijkswaterstaat

Kaderrichtlijn water en inbreng grondpositie, inbreng grondeigendom alleen via
rijksvastgoedbedrijf

Gemeente West Maas en Waal

Middelen voor aanpak blauwalg in Gouden Ham
Middelen voor recreatie en branding die bijdraagt aan voorzieningenniveau in de
regio

Gemeenten Wijchen

Fietspad langs de Maas bij Wijchen, icm andere cofinancieringsbronnen

Waterschappen en industrie:

Klei-en zandwinning en werk-met —werk maken

Opbrengst kleiwinning voor dijkversterking en keramische industrie, opbrengst
(industrie)zand

Natuurmonumenten

Revolving fund Maas, grondeigendom, andere bronnen
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Kostenraming en zicht op financiering

De kosten van het bod worden geraamd op circa €126 miljoen,
met een bandbreedte van €63 miljoen tot €189 miljoen. Tegen
over deze kostenraming staan een aantal kostenbeperkende om-
standigheden en nog niet in geld uitgedrukte bekostingsbronnen.
In de kostenraming is geen rekening gehouden met de huidige
grondeigendomssituatie waarbij een groot deel van de benodig-
de gronden reeds in bezit is van de partners bij Ravenstein-Lith.
Er is dus uitgegaan van volledige grondaankoop terwijl dat slechts
deels noodzakelijk is. Ook is geen rekening gehouden met klei —
en zandwinning; deze kunnen tot lagere kosten leiden (bijv. door-
dat transportkosten beperkt worden en er geen loskades nodig
zijn als de grond lokaal voor de dijkverbetering wordt gebruikt)
en leiden ook tot opbrengsten. De verwachting van een aantal
gebiedspartijen (op basis van ervaringen in projecten elders langs
de Maas) is dat de daadwerkelijke kosten in de praktijk aanzienlijk
lager zullen liggen, zeker als gekozen wordt voor flexibele realisa-
tie die is afgestemd op de marktsituatie.

De beoogde maatregelen beinvloeden na realisatie ook de regu-
liere beheerkosten. Tijdens het MIRT onderzoek is de impact op
het beheer kwalitatief in beeld gebracht (zie tabellen van hoofd-

Kostenraming juli 2016 Kosten Bekostiging

HWBP MIRT KRW Regio
Zomerbedverbredingen 37,5 26 10 1,5
(+ bakenbomen)
Weerdverlagingen (incl.routes en |48.1 13 19,6 10 5,5
maatregelen Appeltern)
Haventoegang Oss 2,5 0 1,5
Geul kasteel van Oijen 2,7 0 1,7
Meanders Diedensche Uiterdijk |35 0 3 32
en De Waarden
Totaal afgerond 126 39 35 10 42

stuk 5.2). De aandacht gaat daarbij vooral uit naar de uitwerking
van de beoogde zomerbedverbreding (extra aanzanding door ver-
andering stromingspatroon) en weerdverlaging (extra vegetatie-
ontwikkeling). De impact op het beheer is integraal onderdeel van
de ontwerpopgave en daarbij horende afweging in de verkenning.
Daartoe zullen in de verkenning de Life Cycle Costs (kosten van
zowel de investering als het beheer tijdens de levensduur) van de
verschillende alternatieven worden bepaald.

In de tabel linksonder zijn de kosten per maatregelcategorie uit-
gesplitst evenals het voorstel voor de bekostiging.

De financiéle dekking bestaat uit HWBP-geld (vermedenkosten
dijkverzwaring), MIRT bijdrage, KRW-gelden en bijdrage uit de
regio.

e De vermeden kosten dijkverzwaring zijn vooralsnog ingeschat
op € 39 miljoen . In een nadere uitwerking moet worden
bepaald wanneer en vanuit welk HWBP-project(en) deze ver-
meden kosten ter beschikking komen. Deze vermeden kosten
zijn verdeeld op basis van de bijdrage aan de te verwachten
waterstandsda-ling. Zomerbedverbreding (€ 26 milj.) en
weerdverlaging (€ 13 milj.) dragen hieraan wezenlijk bij.

e De MIRT bijdrage wordt vooral ingezet op ZBV (€ 10 milj.)
en weerdverlaging ( € 20 milj.) met een relatief be-scheiden
bijdrage van (€ 5 milj.) aan de overige maatregelen.

e De KRW bijdrage (€ 10 milj.) is toegedeeld aan de weerdverla-
gingen vanwege de grote overlap met concrete KRW projec-
ten.

e \Verreweg het grootste deel van de regiobijdrage (€ 42 milj.) is
bestemd voor het herstel van de voormalige rivermeanders
(€ 32 milj.)en bestaat uit bijdragen van het Groen Ontwikkelf-
onds Brabant, het Deltapro-grammabudget van de provin-
cies en Natuurmonumenten. Daarnaast is een regiobijdrage
voorzien van € 5,5 milj. voor de weerdverlaging bestaande
uit bijdragen van de provincie, gemeentelijke bijdrage voor
de routes en herontwikkeling Appeltern. Overige regionale
bijdragen (€ 4,5 milj.) betreffen een provinciale en gemeen-te-
lijke bijdrage van de partijen aan de vervangingsstrategie voor
de bakenbomen, de verbetering van de toe-gang tot de Haven
van Oss en de geul bij kasteel Oijen.

o7

ONIYIIONVNI4 dO 1HIIZ N3 NILSOM JANVYVHYEID m



HOOFDSTUK /



CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

99



Voorbouwen op huidige ontwikkelingen: hier natuurontwikkeling in de Hemelrijkse Waard

Monument naar aanleiding van het hoogwater van 1995, op de dijk bij Lithoijen
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Conclusies

De Meanderende Maas kan zich doorontwikkelen tot een
waterveilig, aantrekkelijk en economisch vitaal gebied. Door

een combinatie van waterveiligheidsmaatregelen en specifieke
gebiedsontwikkelingen is het gebied landelijk op de kaart te
zetten. Zo kan bij de Meanderende Maas een omvangrijk gebied
van nationale allure ontstaan met unieke laag-dynamische natuur
bij de indrukwekkende meanderbogen, goed bewaarde, levendige
vestingstadjes en zowel extensieve als intensieve recreatie. De
rijkdom aan cultuurhistorie is sterk verankerd in het landschap en
vertelt het verhaal van het ontstaan van dit gebied. De vitaliteit
van de kernen en het vestigingsklimaat zijn te versterken door
het brede recreatieve aanbod en het aantrekkelijke landschap bij
de meanderbogen. Door de combinatie van rivierverruiming en
dijkversterking worden de bewoners en economische waarden in
het achterland tot in Den Bosch beschermd tegen hoogwater.

In de Voorkeursstrategie van het Deltaprogramma Rivieren is
ge-kozen voor een krachtig samenspel van dijkversterking en
rivier-verruiming. Uit het MIRT onderzoek blijkt dat dit samen-
spel goed mogelijk is met een aangepast pakket maatregelen ten
opzichte van de voorkeursstrategie. Een combi-natie van maat-
regelen in meanders en de Lelyzone leidt tot een waterstands-
verlaging van circa 20 cm en een grote kwaliteitsimpuls voor het
gebied, die de economie kan versterken. Een nadere uitwerking
van de maatregelen op basis van hydraulische optimalisatie zal
nog meer waterstandsdaling opleveren.

De kracht zit in robuuste maatregelen dicht bij de Maas en sub-
tiele maatregelen bij haar oude meanderbogen. Met het creéren
van een ‘podium’ aan de Maas voor de dijk, de stadjes en de
dorpjes, is de relatie tussen de bebouwing en de dijken met de
Maas te versterken. Door het creéren en versterken van strategi-
sche en kwalitatieve knooppunten en routes is dit landschap be-
ter toegankelijk en beleefbaar te maken. Dit biedt volop concrete
kansen voor de vrijetijdseconomie en biedt de steden als Den
Bosch en Oss ook een nieuw attractief verblijfs- en recreatieland-
schap. Daarnaast is de economie te versterken door het verbete-
ren van de toegang tot de haven van Oss.
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Synergie en draagvlak

De Maas vormt samen met haar unieke oude meanderbogen de
ruggengraat voor de verdere gebiedsontwikkeling: ‘de ketting
met haar parels’. De combinatie van maatregelen in meanders en
Lelyzone leidt tot een grote kwaliteitsimpuls door versterking van
identiteit, ecologische en cultuurhistorische waarden. Er is een
grote mate van synergie met gebiedsambities op het terrein van
natuurontwikkeling, cultuurhistorie (o0.a. de Zuiderwaterlinie),
Kaderrichtlijn Water, duurzaamheid en recreatie (0.a. waterre-
cre-atie, routestructuren en branding van het gebied). Een aantal
specifieke rivierverruimingsmaatre-gelen zijn verder ook concreet
te combineren met gebiedsprojec-ten zoals het herontwikkelen
van de betoncentrale bij Appeltern, het verbeteren van de haven-
toegang van Oss, het versterken van de rol van kasteel Oijen en
Kaderrichtlijn water projecten.

Er is groot draagvlak voor het beeld van de Meanderende Maas,
waarbij zowel de meanders als de Lelyzone worden versterkt.
Combinaties van maatregelen die daar op inspelen passen
naad-loos in de ambities van de gebiedspartners. Bovendien
kunnen rivierverruimende maatregelen een forse dijkverhoging
vermin-deren, wat het draagvlak ook ten goede komt. Het is
goed te beseffen dat een aantal maatregelen, zoals zomerbedver-
breding en hoogwatergeulen, niet in de bestuurlijke consultatie
van de voorkeursstrategie zijn meegenomen. Weerdverlaging

en zo-merbedverbreding als afzonderlijke maatregelen bieden
slechts beperkt kansen voor synergie met gebiedsambities en
kunnen een negatief effect op de identiteit en de beleving van
het gebied hebben. Door de zomerbedverbreding in combinatie
met weerd-verlaging te combineren met het reactiveren van de
Meanders kan de identiteit behouden blijven en zelfs versterkt
worden, en kunnen kansen voor recreatie, toerisme en vesti-
gingsklimaat be-nut worden. In het binnendijkse gebied aan de
noord- en zuidzij—-de van de Maas blijft de landbouw en bijbeho-
rende agri-business belangrijk voor de economie. De ontwikkelin-
gen bieden kansen voor de de realisatie van het Natuurnetwerk
Brabant (NNB). De buitendijkse gronden kunnen een rol blijven
spelen in de bedrijfsvoering van agrarische bedrij-ven door exten-
sief gebruik in combinatie met natuurbeheer.

~
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Aanbevelingen
Proces en kaders

De voorkeursstrategie rivieren wordt de komende jaren verder
geconcretiseerd en uitgewerkt in het traject “langetermijn-
ambitie rivieren”. Zorg ervoor dat dit traject en de verkenning
goed op elkaar zijn afgestemd zodat de inzichten uit beide
trajecten zo goed mogelijk worden meegenomen.

De dijkverbetering Ravenstein-Lith is urgent. Om hiervoor tot
een voorkeursalternatief te kunnen komen is tijdig duidelijk-
heid nodig over de waterstandsdaling die daadwerkelijk gere-
aliseerd zal worden. Bij de uit-werking van de voorkeursstrate-
gie moet daarom ingezet worden om deze duidelijkheid snel
te verkrijgen. De urgentie van de dijkversterking heeft ook
consequenties voor de fasering van de maatregelen uit het
ge-biedsbeeld die hiermee samenhangen (bijv. het reactiveren
van de meanders). Realisatie van (een deel van) deze maatre-
gelen in de periode tot 2030 is dan ook gewenst.

Start de verkenning met ontwerpend onderzoek vanuit het
uitgangspunt dat de water-veiligheidsmaatregelen worden
bezien vanuit de gebiedswaarden, historische context en
gerealiseerde maatregelen. Verbind deze dan vroegtijdig met
de ambities van de betrokken partners in het gebied. Uit het
MIRT Onderzoek is namelijk gebleken dat dit meerwaarde
heeft.

Laat de samenhangende visie op de Meande-rende Maas
landen in verschillende procedures en planvormen. Naast
MIRT verkenning en HWBP is ook vertaling in bijvoorbeeld het
Deltaprogramma en de omgevingsvi-sies van de verschillende
overheden (0.a. de nationale omgevingsvisie) aan de orde.
Landelijk gezien maakt de koploper onderdeel uit van het
rivierengebied en dus van de grote wateren.



Inhoud

Stel in het begin van de verkenning een afwegingskader op
voor een voorkeursalternatief en stel deze bestuurlijk vast.

De in het MIRT-onderzoek gehan-teerde criteria zijn daar-

bij de basis; dus naast de bijdrage aan waterveiligheid en
kosteneffectiviteit zijn ook criteria als kansen voor synergie
met gebiedsambities, mate van duurzaamheid, impact op de
beheerinspanning en bijdrage aan gebiedsidentiteit relevant.
Bij de afweging zal voldoende aandacht moeten zijn voor de
beheerbaarheid, zullen kosten uitgedrukt moeten worden in
de life cycle costs (investe-ringen én beheerskosten) en wordt
nader aandacht besteed aan de morfologische en hydrauli-
sche aspecten van de rivier en het regionale watersysteem
(kwel en verdroging).

Verken in de volgende fase het hele scala aan realistische mo-
gelijke maatregelen voor waterveiligheid. Maak pas aan het
eind van de verkenning een definitieve keuze voor een pakket
aan rivierver-ruimingsmaatregelen mede op basis van de
uitgewerkte voorkeursstrategie. Houd daarbij de relatie met
toekomstige benedenstroomse maatregelen in de gaten, zeker
daar waar deze de waterstand beinvloeden. Voor de nadere
uitwerking van mogelijke maatregelen tijdens de verkenning
bevelen wij het volgende aan:

0 Werk uit hoe de toegang naar de haven van Oss
binnen het huidige kanaal verbe-terd kan worden als
onderdeel van herstel van de gehele meander in de
Ossekamp. Dit door aanpassingen in de huidige loop
van het Burgemeester Delenkanaal tussen de Maas en
de sluist bij Macharen.

O Voor de dijkverbetering Ravenstein-Lith is klei nodig.
Door deze op beperkte afstand van de dijkverbete-
ringstrajecten te winnen kan kostenbesparing bereikt
worden. Werk in samenhang met de concrete opgave
voor het dijktraject en de kansen voor gebiedsmaat-
regelen uit op welke locaties dit kan plaatsvinden. Het
is niet gewenst om de reactiveren van de meanders
volledig voor 2030 te plannen omdat daarmee de
verwachte opbrengst van de klei niet geoptimaliseerd
kan worden.
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¢ Zorgvoor een integraal ontwerpproces voor de
maat-regelen in de Leyzone 2.0 waarin hoogwater-
veiligheid, beheerinspanning en ruimtelijke kwaliteit
(landschappe-lijke inpassing) worden geoptimaliseerd.
Kijk daarbij in samenhang naar zomerbedverbreding,
weerdverlaging (in combinatie met intensief beheer)
en de aanleg meanders. Dit vraagt o.a. uitwerking van
een strategie voor bakenbomen.
¢ In het MIRT Onderzoek zijn voor zomerbedverbreding
enkele aannames gedaan (geen zomerbedverbreding
bij dijk of als er al geulen zijn). Bepaal in de verken-
ning opnieuw de uitgangspunten hoe je hiermee wil
ontwerpen.
¢ Besteed bij uitwerking van weerdverlaging ook aan-
dacht aan het mogelijke landbouwkundig gebruik en
het vegeta-tiebeheer.
¢ Bij Appeltern komen twee ontwikkelingen samen:
een potentiéle rivierverruimende maatregel en een
initiatief om vervangende bebouwing te realiseren op
het terrein van de betoncentrale. Bezie deze beide als
samenhangende gebiedsontwikkeling.
Bekijk tijdens de verkenning nadrukkelijk welke kansen er
liggen voor de verbinding van maatregelen met kansen voor
ener-gie/duurzaamheid. Tijdens de onderzoeksfase is dit
slechts op hoofdlijnen bekeken. Als de beoogde maatregelen
in de volgende fase duidelijker worden, is hier beter invulling
aan te geven.
Bouw verder op de opgedane kennis en ervaringen die er
aanwezig is in het gebied, bijvoorbeeld voor inschattingen van
kosten (realisatiecijfers Keent). Benut bij de realisatie van de
visie van de Meanderende Maas de uitvoeringskracht die er in
het gebied al is (bijvoorbeeld ten aanzien van de realisatie van
de meanders).
Zorg er voor dat autonome ontwikkelingen in het gebied (zoals
aanleg KRW maatregel Demen-Dieden) de neergezette visie
versterken en waar mogelijk al bijdragen aan extra watervei-
ligheid.

~
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